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Sosiaali- ja terveysvaliokunta
StV@eduskunta.fi

Keski-Suomen hyvinvointialueen lausunto sosiaali- ja terveysvaliokunnan kirjalliseen lausuntopyynto6n,
HE 122/2024 vp

Valmistelijat: johtava sosiaalityontekija Nita Harju, johtava sosiaalitydntekija Sanna Hanninen,
palvelupaallikko Elina Hienola, palvelujohtaja Ulla Kuittu, palvelujohtaja Paivi Junnilainen

Keski-Suomen hyvinvointialue kiittda mahdollisuudesta lausua sosiaali- ja
terveysvaliokunnan lausuntopyynt6on koskien Hallituksen esitysta eduskunnalle laeiksi
vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain 4 §:n muuttamisesta.

Keski-Suomen hyvinvointialue kannattaa hallituksen esityksen (HE 122/2024 vp) tavoitetta
turvata vammaisen henkildiden oikeuksien toteutuminen ja palveluiden saatavuus, seka
sailyttaa laki vammaisille henkil6ille tarjottavia palveluita koskevana erityislakina. Myos
tavoitetta selkeyttda lain soveltamista arvioitaessa sosiaalihuollon asiakkaan etua pidetdan
kannatettavana.

Keski-Suomen hyvinvointialue kannattaa 1.1.2025 voimaan tulevan vammaispalvelulain
(675/2023) soveltamisalaa 2 § koskevia tarkennuksia ja selvennyksia siten, etta laissa
tarkoitettuja palveluja jarjestetdan vain tilanteessa, jossa muut, ensisijaisesti
sovellettavassa lainsddadannodssa tarkoitetut palvelut eivat olisi henkilon yksildllisen
palvelutarpeen ja edun kannalta riittavia ja sopivia. Kdytanndssa tama on jo ollutkin lakien
keskindista soveltamista ohjaava periaate. Keski-Suomen hyvinvointialue kuitenkin toteaa,
ettd vammaispalvelulain mukaisten palveluiden subjektiivisten oikeuksien luonteen vuoksi
lakien soveltamisjarjestykseen sisaltyy tulkinnanvaraisuutta, seka riski siita, etta uuden
vammaispalvelulain piiriin ohjautuu uusia asiakasryhmia tai soveltamisalan ulkopuolelle jaa
vammaisia henkilGita.

Keski-Suomen hyvinvointialue puoltaa soveltamisalaan 2 § tehtya tarkennusta siita, etta
laissa tarkoitettuja erityispalveluja jarjestetddan vammaiselle henkildlle vain, jos hanen
valttdmaton avun ja tuen tarpeensa poikkeaa henkilon eldmanvaiheen tavanomaisesta
tarpeesta. Lain soveltamisen kannalta on tarpeen erottaa vammasta johtuva avun ja tuen
tarve eldmanvaiheisiin liittyvasta tavallisesta avun ja tuen tarpeesta. Soveltamisalan 2 § 1
momentin ja 3 momentin kirjoitustapa on tassa esityksessa selkedmpi verrattuna 12.4.2024
lausuttavaksi annettuun HE 122/2024 vp.
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Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, ettd soveltamisalan 2 § 3 momenttia on avattu
hallituksen esityksen kohdassa elamanvaiheeseen liittyva tavanomainen tarve (s. 54), joka
nahdaan tarpeelliseksi lain oikeasuuntaiselle soveltamiselle. Todetaan lisdksi, ettd avun
tarpeen valttamattomyyden korostaminen on tarpeen, jotta vammaispalveluita
myonnetaadn jatkossakin vain valttamattomaan tarpeeseen. 3 momenttiin tehty muutos
poistaen lause "jos hanelle ei ole jarjestettdvissa palveluita ensisijaisen lainsddadannon
mukaan” katsotaan tarpeelliseksi. Se poistaa mahdollisuuden tulkita lakia siten, ettd mikali
sosiaalihuoltolain mukaisia ensisijaisia palveluita ei asiakkaalle jarjesty, taytyisi ne myontaa
hanelle vammaispalvelulain nojalla.

Keski-Suomen hyvinvointialue kannattaa soveltamisalaan 2 § tehtya vammaisen henkilon
madritelman avaamista, kuten jo hyviaksytyssa laissa (675/2023) on tehty. Tama on tarpeen
lain soveltamisen ndakdkulmasta, jossa keskidssa on vammaisen henkilén maaritelma. Lakia
siis sovelletaan erityispalveluiden jarjestamiseen niille vammaisille henkildille, jotka
tarvitsevat vamman tai sairauden aiheuttaman pitkaaikaisen fyysisen, kognitiivisen,
psyykkisen, sosiaalisen tai aisteihin liittyvan toimintarajoitteen johdosta valttamatta apua
tai tukea tavanomaisessa elamassa.

Keski-Suomen hyvinvointialue pitda hyvana sosiaalihuoltolain 4 § tehtya lisdysta siita, etta
asiakkaan edun arvioinnissa ei oteta huomioon palvelusta maarattavaa maksua. Tama
selkeyttda vammaispalvelulain toissijaista suhdetta muuhun lainsdddantoon. Samoin lisays
vahentaa riskia tulkinnalle, jonka mukaan subjektiivisia oikeuksia toteuttavia palveluja tulisi
valttdmattd myontaa, vaikka palvelutarpeeseen voitaisiin vastata ensisijaisilla palveluilla.

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, ettd hallituksen esityksessa lakiin on ehdotettu
lisattdvan saannos sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksun perimatta jattamisesta ja
alentamisesta tilanteessa, jossa maksun maaraaminen sosiaali- ja terveydenhuollon
ensisijaisen lainsdddannon mukaisesta palvelusta voisi yksittdisessa tilanteessa estaa tai
vaarantaa vammaisen henkilon palveluiden kdyttamisen. Sddnnoksen on tarkoitettu olevan
vammaisen henkilén asemaa turvaava erityinen suojasaannos tilanteessa, jossa
ensisijaisessa lainsdaadanndssa tarkoitetut palvelut olisivat soveltamisalasddanndsten
mukaisesti riittavid ja sopivia vastaamaan henkilon avun ja tuen tarpeeseen. Keski-Suomen
hyvinvointialueen ndakemyksen mukaan ehdotetun muutoksen merkitys suhteessa voimassa
olevan asiakasmaksulain saannoksiin ndhden jaa osin epaselvaksi. Asiakkaalle voi
muodostua kasitys, ettda han voi vammaisena henkilona vammansa perusteella hakea
terveydenhuollon maksujen alentamista tai maksuvapautusta. Maininta asiakasmaksun
perimatta jattamisesta huollolliset nakékohdat huomioon ottaen on tulkinnanvarainen.

Keski-Suomen hyvinvointialueen ndakemyksen mukaan hallituksen esityksessa korostuu
ensisijaisessa lainsdddanndssa saadetty, sosiaali- ja terveydenhuollon osalta
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla oleva palveluvalikoima. Hallituksen esitys selkeyttaa
olemassa olevaa lahtokohtaa siita, ettad palveluiden saatavuuden ei tulisi olla ohjaava tekija
arvioitaessa, minka lain mukaisia palveluita henkilélle myénnetdan, vaan paatos perustuu
aina yksilélliseen palvelutarpeen arviointiin. Kuten nykyaankin, osa palvelun tarpeessa
olevista henkildista voisi tayttda jatkossa vammaisen henkilon maaritelman, mutta mikali
ensisijaiset palvelut arvioitaisiin heille riittaviksi ja sopiviksi, tulisi ne jarjestettavaksi
ensisijaisen lainsdadannon nojalla.
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Erityisesti idkkdiden henkildiden osalta on todennakadistd, etta suuri osa palvelun tarpeessa
olevista henkildista tayttda jatkossa soveltamisalaan kirjatun vammaisen henkilon
maaritelman silta osin, ettd he tarvitsevat vamman tai sairauden aiheuttaman pitkdaikaisen
toimintarajoitteen johdosta valttamattad apua tai tukea tavanomaisissa elaman
toiminnoissa. Keskeista on siten arvioida, 10ytyyko ensisijaisesta lainsddadannosta palvelut,
joilla voidaan vastata ikdantymisesta johtuvasta syysta palvelutarpeessa olevien
henkildiden palvelutarpeisiin.

Keski-Suomen hyvinvointialueen nakemyksen mukaan hyvinvointialueiden haasteena on
varata tiedossa olevan tarpeen edellyttamat riittavat maararahat myos sosiaalihuoltolain
mukaisiin ja muihin maararahasidonnaisiin palveluihin, jottei niiden puute johda asiakkaita
vammaispalveluiden piiriin. Esimerkkeina sosiaalihuoltolain mukainen liikkumista tukeva
palvelu, sosiaalihuoltolain mukainen asuminen, sosiaalihuoltolain mukainen ty6toiminta ja
sosiaalinen kuntoutus.

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa lisdksi, etta soveltamisalaan 2 § vammaisten
henkildiden palveluiden jarjestamista ohjaavan ensisijaisen lainsadadannon listaukseen on
lisatty laki ikddntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista (980/2012). Hallituksen esityksessa korostetaan vuoden 2023 alussa
voimaan tullutta sosiaalihuoltolain muutosta (790/2022, perustelut HE 231/2021 vp)
koskien kotiin annettavia palveluita ja asumispalveluita. Esimerkiksi kotihoidon palveluita
tulisi pystya tarjoamaan myos asiakkaan kotia ympardivalle alueelle, asiakkaan
toimintakyvyn tukemiseksi, sen tulisi sisdltda tarvittaessa esimerkiksi kotiaskareissa
avustamista ja muu henkilon suoriutumista tukeva toiminta voi olla esimerkiksi sahkodisessa
asioinnissa avustamista. Palveluiden toimiessa tosiasiallisesti ndin, katsotaan ettei asiakas
tarvitse valttamatta esimerkiksi vammaispalvelulain mukaista henkilokohtaista apua.

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, ettd koska ikdantymisrajausta ei uuteen
vammaispalvelulakiin tullut, ja se poistui henkilékohtaisen avun mydntamista ohjaavista
periaatteista, edellyttda tilanne sosiaalihuoltolain mukaisten kotiin vietdvien palveluiden
vahvaa kehittamista. Hyvinvointialueiden tulee huomioida vammaispalvelulain
uudistuminen myos osana ikadntyneiden ja kotiin vietdvien palveluiden riittavaa
resurssointia, jotta sosiaalipalveluiden kokonaisuus ja lain soveltaminen tosiasiallisesti
onnistuu. Hyvinvointialueiden haasteena on myos turvata riittava sosiaalityo erityista tukea
tarvitseville asiakkaille laadukkaiden sosiaalihuoltolain ja erityislainsaddannon mukaisten
palveluiden jarjestamiseksi seka palvelutarpeen arvioimiseksi.

Marena Paahto
sosiaalihuollon johtaja
Keski-Suomen hyvinvointialue
marena.paahto@hyvaks.fi
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