Kysymykset opetusministeri Adlercreutzille (kuultavana pe 8.11. klo 9.00)

- Vdheneeko varhaiskasvatuksen hankerahoitus? (tillaista palautetta ja huolta tulee
kuntatasolta)

Opetus- ja kulttuuriministerién valtion avustuksiin tarkoitetut mddrérahat pieneneviit, joten
avustuksia voidaan jakaa véhemmdn. Koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistéviin
toimenpiteisiin tarkoitettu avustus on vakiinnutettu ja sitd mydénnetdén aikaisempien vuosien
tapaan. Vuosina 2024-2026 varhaiskasvatukseen, esi- ja perusopetukseen tarkoitetun mdéddrédrahan
suuruus on vuositasolla yhteensd noin 50 miljoonaa euroa.

- Milloin kaksivuotisen esiopetuksen selvitys valmistuu ja aiotaanko toimintaa jatkaa?

Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu on pddittynyt toukokuussa 2024. Kokeilun seurantatutkimus on
edelleen kdynnissd ja valmistuu vuoden 2025 loppuun mennessd. Seurantatutkimuksen
valmistuttua voidaan arvioida kaksivuotisen esiopetuksen mahdollisia hyétyjé sekd pohtia
jatkosuunnitelmia. Seurantatutkimuksen osalta hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd
seurantatutkimusta jatketaan peruskoulun loppuun asti.

- Milla tavalla perustaitoihin ja valmiuksiin panostetaan ensi vuonna?

Perustaitoja vahvistetaan liséiéimdllé perusopetuksen véhimmdistuntimdiéirédd kolmella
vuosiviikkotunnilla laajentamatta opetussuunnitelmaa. Tavoitteena on nostaa suomalaisten
oppimistuloksia ja koulutustasoa sekd vahvistaa perustaitojen osaamista, jotta jokainen saavuttaisi
peruskoulusta riittéivit perustiedot.

Vuosiluokilla 1.-2. sekd didinkielen ja kirjallisuuden ettd matematiikan opetusta lisétddn yhdellé
vuosiviikkotunnilla ja vuosiluokilla 3.-6. didinkielen opetusta lisétécin yhdelld vuosiviikkotunnilla.
Yhteensd opetuksen mdidird vuosiluokilla 1.-6. lisédntyy siten kolme vuosiviikkotuntia. Tuntilisdykset
jétetddn toteutettavaksi paikallisin pddtéksin.

Tuntiliséysten taustalla on kansallisissa ja kansainvdlisissd oppimistulostutkimuksissa havaittu
perusopetuksen oppilaiden osaamistason lasku. Heikon osaamisen oppilaiden mdiéiré on kasvanut
selvdsti lukutaidossa, matematiikassa ja luonnontieteissd.

Perusopetuksen osalta on myds kdynnistetty laajaa yhteistyété useassa tyéryhmdssd, joita
jatketaan ensi vuonna. Hallitusohjelman mukaisesti on kéiynnistetty perusopetuksen tulevaisuustyé.
Téissd tydssd tdhddtddn kansallisen peruskouluvision luomiseen yhdessd useiden kansallisten
yhteistyétahojen kanssa. Tyété jatketaan neuvottelukunnan sekd parlamentaarisen
seurantaryhmdn kanssa vuoden 2025 loppuun paikallisten koulutuksen jérjestdjien, opettajien ja
koko kouluyhteisén — kanssa., oppimistulosten nostamiseen keskittyvén tyéryhmdn sekd
vdestokehityksen haasteita ja ratkaisuja pohtivan tyéryhmdn.

Osaamisen muutospaineiden ohella konkreettinen muutos toimintaympdristdssd on véestokehitys.
Viestokehitys haastaa opetuksen jdrjestdmisen olosuhteita jo tdlla hetkelld ja vield enemmdn



ldhitulevaisuudessa. Videstokehityksen haasteita ja keinoja niiden ratkaisuksi pohditaan OKM:n
asettamassa tyéryhmdssd, jonka toimikausi on myds ensi vuoden loppuun saakka.

Kolmas keskeinen tyéryhmdityé liittyy konkreettisemmin oppimistulosten laskuun ja sen ympdrillé
kdytdvddn keskusteluun. OKM:n asettama tyéryhmd tuottaa ja analysoi tilannekuvaa ja luo témdén
pohjalta yhteisen ndkemyksen perusopetuksen oppimistulosten laskuun vaikuttaneista tekijéistd.
Tehtdvdnd on myds laatia perustuva esitys kehittémistarpeista ja toimenpiteistd oppimistulosten
kddntdmiseksi nousuun. Tyéryhmdn toimikausi on 1.4.2024 — 31.5.2026.

Hallitus vahvistaa myés opettajien ja rehtoreiden valtuuksia puuttua opetusta hdiritsevddn
toimintaan lainsddddntéd muuttamalla. Lakiin kirjataan séénndkset mobiililaitteiden kdytén
rajoittamisesta koulupdivin aikana. Tavoitteena on vahvistaa oppilaiden keskittymistd opetukseen.
Perusopetuslakiin kirjataan myés sddnnékset aluehallintovirastojen toimivaltuuksista koulujen
laillisuusvalvonnassa sekd liikunnallisen eldmdntavan edistémisestd. Opetus- ja kulttuuriministerié
on lédhettényt perusopetuslain muutosta koskevan esitysluonnoksen lausuntokierrokselle 22.11.
saakka. Muutokset on kirjattu pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan.

- Hallitus nostaa perusopetuksen vahimmaistuntimaaraa. Samaan aikaan joissakin
kunnissa leikataan omia lisdtunteja. Aikooko hallitus seurata oppilaiden tosiasiallisten
oppituntimaarien kehitysta?

Parhaillaan valmistellaan perusopetuksen jdrjestdmisen seurantaa ja opetustuntien mddrd on yksi
seurantakohde.

- Miten oppimisen tuen uudistus parantaa oppilaiden paasya oppimisen tukeen ja
vdhentda opettajien hallintotehtavia? Niin perusopetuksessa kuin toisella asteella.

Oppimisen tuen uudistuksessa sdddettdisiin ensisijaisena oikeutena ryhmdkohtaisista
tukimuodoista, jotka opetuksen jdrjestdjén tulisi varmistaa osana koulun perustoimintaa.
Ryhmdkohtaisista tukimuodoista ei edellytetd tehtdvdn hallintopddtdstd, vaan niiden tarjoaminen
ja toteutus varmistetaan velvoittamalla opetuksen jérjestdjdd kohdentamaan ryhmdkohtaisiin
tukimuotoihin opetustunteja laissa sdddettdvd vahimmdistuntimddrd viikossa koulun oppilasta
kohden.

Tukimuodot ovat osa koulujen vdélttémdttomid lukuvuosittaisia opetusjdrjestelyitd, eikd niisté
tarvita oppilaskohtaisia suunnitelmia tai pddtoksid, miké véhentdd opettajien hallinnollista tyétd.
Vihentdmdilld opettajan hallinnollista taakkaa edistetdén opettajan tyén kohdentumista
varsinaiseen opetustyéhoén ja oppilaiden tukemiseen.

Mikdli ryhmdékohtaiset tukimuodot ovat riittéimdttémid oppilaan opintojen etenemiseksi, on
oppilaalla oikeus saada lisdksi yksiléllisemmin kohdennettuja oppilaskohtaisia tukitoimia, joihin
sisdltyy erityisopettajan pienryhmdopetusta osa-aikaisesti ja kokoaikaisesti seké oppilaskohtaiset
tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd koulunkdynnissé tarpeelliset apuvdilineet.



Opettajien hallinnollista tyétd vihennetddn myds tuen asiakirjakokonaisuutta uudistamalla. Tukea
koskevien pedagogisten asiakirjojen mdiéiréié véihennetdén nykyisestd neljdsté yhteen, ja niiden
valmisteluprosessia selkiytetddn. Hallintopddtdksestd sdddetddn edelleen, jotta voidaan varmistaa
oppilaan oikeusturva tukea koskevissa pddtéksissd. Hallintopddtosten mddrdd ei nykyisestd liscitd,
vaan yksi pdcités soveltuu kaikkiin tukea koskeviin tilanteisiin

Oppimisen tuen vahvistaminen lukiokoulutuksessa

Hallitusohjelman mukaan lukiokoulutuksessa panostetaan opintojen ohjaukseen ja
moniammatilliseen tukeen siten, etta jokainen oppilas saa tarvitsemansa tuen siirtydkseen
koulupolulla eteenpain. Tukea on kohdistettava erityisesti niille nuorille, jotka ovat vaarassa jaada
jalkeen opetuksessa. Lisaksi hallitusohjelman mukaan hallitus saataa lukiolaisten oikeudesta
tukiopetukseen. Ndin varmistetaan riittava tuki lukio-opinnoissa etenemiseen jokaiselle
opiskelijalle. Hallitusohjelmassa todetaan, etta oppimisen tukea selkeytetaan ja tuen ketju
yhtendistetdaan varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.

Hallitusohjelman oppimisen tukea koskevia kirjauksia toimeenpannaan muuttamalla oppimisen
tukea ja erityisopetusta koskevia saannoksia lukiolaissa (HE 159/2024) siten, etta ne tulisivat
voimaan 1.8.2025. Hallituksen esityksessa maaritelldan uudelleen lukiokoulutuksen oppimisen
tukea ja erityisopetusta. Oppimisen tuella tarkoitettaisiin ennaltaehkadisevdaa matalan kynnyksen
tukiopetusta seka erityisopettajan ja muun henkiléston antamaa tukea ja ohjausta. Opiskelijalle
esitetdan oikeutta erityisopetukseen, jos han todennettujen oppimisvaikeuksien tai muun niihin
rinnastettavan syyn vuoksi tarvitsisi erityisopetusta oppimaaran osaamistavoitteiden
saavuttamiseksi. Erityisopetuksella tarkoitettaisiin erityisopettajan antamaa opetusta ja ohjausta.
Lisaksi erityisopettaja vastaisi erityispedagogisten tukitoimien tarpeen arvioinnista seka opiskeluun
ja osaamisen osoittamiseen liittyvien tukitoimien suunnittelusta ja niiden toimivuuden arvioinnista.
Todennetuilla oppimisvaikeuksilla tarkoitetaan perusopetuksen tai toisen asteen koulutuksen
aikana tunnistettuja opiskelijan oppimista vaikeuttavia tekijoita, jotka voivat johtua
oppimisvaikeudesta, neuropsykiatrista vaikeuksista tai muusta oppimista haittaavasta vammasta tai
sairaudesta. Erityisopetuksen tarpeen ilmetessa ja opiskelijan hakiessa erityisopetusta koulutuksen
jarjestaja paattaisi opiskelijalle annettavasta erityisopetuksesta.

Lukiolakiin ehdotetaan saddettavaksi uusi 28 b § erityisopetuksesta tehtdvasta paatoksesta.
Ehdotetun sdanndksen myota koulutuksen jarjestajan tulisi tehda hallintopaatos erityisopetuksen
tarpeen ilmetessa tai opiskelijan tai taman huoltajan tai laillisen edustajan tuen tarvetta koskevan
pyynnon tai tahdonilmaisun perusteella. Ehdotettu saannds hallintopaatoksen tekemisesta
parantaisi opiskelijan oikeusturvaa, silla erityisopetusta koskeva paatos olisi
muutoksenhakukelpoinen. Opiskelijalla olisi mahdollisuus hakea paatokseen oikaisua
aluehallintovirastolta. Erityisesti tdma turvaisi niiden opiskelijoiden asemaa, jotka saisivat
kielteisen paatoksen koulutuksen jarjestdjalta tilanteessa, jossa opiskelija itse kokisi
erityisopetuksen kriteerien tayttyvan, mutta koulutuksen jarjestdja tekisi erityisopetuksesta
kielteisen paatoksen. Taten paatoksen perustelujen sisdltdama informaatio mahdollistaisi
opiskelijalle paatoksen lainmukaisuuden ja muutoksenhaun tarpeen arvioinnin. Ehdotettu sdannos
parantaisi toisen asteen koulutuksen opiskelijoiden yhdenvertaisuutta, silld vastaavat saannokset
ovat jo nykyisin voimassa ammatillisessa koulutuksessa annetussa laissa ja tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa.



Oppimisen tuen ja erityisopetuksen sddnndsmuutosten ei oleteta muuttavan merkittavalla tavalla
lukiokoulutuksen jarjestamista, silla erityisopetusta on lukioissa jarjestetty jo aiemmin. Muutosten
taloudelliset vaikutukset arvioidaan koulutuksen jarjestdjille nain ollen vahaisiksi. Oppimisen tuen
muutokset edellyttaisivat kuitenkin jossain maarin myos uuden opetushenkiléston, kuten uusien
erityisopettajien palkkaamista. Oppimisen tukeen kohdistettava 10 miljoonan euron pysyva
lisdrahoitus myonnetaan koulutuksen jarjestdjille osana yleiskatteellista valtionosuusrahoitusta ja
mahdollistaa my0ds tarvittavan uuden opetushenkiloston palkkaamiseen. Jos esimerkiksi puolet
oppimisen tuen lisdrahoituksesta kohdistuisi erityisopetuksen vahvistamiseen, tarkoittaisi se noin
75 henkilotyovuoden lisdysta.

Oppimisen tukea koskevista ehdotuksista aiheutuisi jonkin verran lisdavelvoitteita koulutuksen
jarjestdjille. Voimassa olevan lukiokoulutuksen lainsdaadannén mukaan oppimisen tuen tarvetta
tulee arvioida opintojen alussa seka saannodllisesti opintojen edetessa. Hallituksen esityksessa
ehdotetaan taman lisaksi koulutuksen jarjestdjille uutena tehtavana erityisopetuksen tarpeen
arviointia koskien niita opiskelijoita, joilla on perusopetuksessa tehty perusopetuslain mukainen
erityisen tuen paatos. Tilastokeskuksen mukaan téllaisia perusopetuksen paattaneita siirtyy
vuosittain lukiokoulutukseen noin 500. Erityisopetuksen tarpeen arvioinnin tekee erityisopettaja.
Lisavelvoite koulutuksen jarjestajille syntyisi myos siitd, ettd koulutuksen jarjestdjien olisi jatkossa
tarjottava lukio-opiskelijoille tukiopetusta. Koulutuksen jarjestdjan olisi myos arvioitava, tayttaako
opiskelija erityisopetuksen saamisen kriteerit ja tehtdva asiasta muutoksenhakukelpoinen
hallintopaatos.

Oppimisen tuen vahvistaminen ammatillisessa koulutuksessa

Hallitusohjelman mukaan oppimisen tukea selkeytetaan ja tuen ketju yhtenaistetdan
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Ammatillisen koulutuksen osalta tavoitteena on vahentaa
keskeyttamista ja varmistaa, ettd jokainen opiskelija saa lain edellyttamat henkilokohtaiset
suunnitelmat. Erityisesti tulee turvata oppivelvollisuuskoulutuksessa olevien opiskelijoiden oikeus
riittdvaan lahiopetukseen, tydpaikkaohjaamiseen ja tarvittavaan oppimisen tukeen. Vuodesta 2025
lukien ammatillisen koulutuksen maararahaan sisaltyy hallitusohjelman mukainen 10 miljoonan
euron pysyva lisays oppimisen tuen vahvistamiseen. Tama maararahan lisdys kohdennetaan
ammatillinen koulutuksen jarjestdjille osana valtionosuusrahoitusta ilman erillista korvamerkintaa.

Hallitus on antanut 10.10.2024 eduskunnalle esityksen laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 161/2024 vp), jossa esitetdan
saannosmuutoksia ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin seka opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettuun lakiin koskien myds oppimisen tuen ja erityisopetuksen vahvistamista.
Oppimisen tukea koskevat muutokset on tarkoitettu tulevaksi voimaan 1.8.2026 ja rahoitusta
koskevat muutokset 1.1.2026.

Esityksen mukaan opiskelijalla olisi oikeus oppimisen tukeen, jota han tarvitsee tutkinnon tai
koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi.
Oppimisen tuki jarjestettaisiin osana tutkintokoulutusta. Oppimisen tuki olisi opettajan antamaa
tukiopetusta seka opetus- ja ohjaushenkiloéston antamaa tukea ja ohjausta. Osana oppimisen tukea
voitaisiin antaa myo0s erityisopetusta. Tallainen oppimisen tuki voisi olla riittdvaa niille opiskelijoille,
joilla on kapea-alaisia oppimisvaikeuksia. Oppimisen tuessa paapaino olisi helposti saavutettavassa



niin sanotussa matalan kynnyksen tuessa, jota annettaisiin opiskelijalle heti tuen tarpeiden
ilmetessa. Oppimisen tuen tavoitteena olisi ennaltaehkaista opiskelijan vaikeuksien kasautumista ja
puuttua niihin varhain. Oppimisen tukea tulisi olla opiskelijoille saatavissa riittavasti, oikea-
aikaisesti ja laadultaan sellaisena, etta se edistaisi opiskelijoiden osaamista, osaamisen osoittamista
ndytoissa, valmistumista, tyollistymista ja jatko-opintoihin siirtymista seka hyvinvointia.

Opiskelijalla olisi oikeus erityiseen tukeen, jos han tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien,
vamman, sairauden tai muun vastaavan syyn vuoksi saannollista tai pitkaaikaista erityisopetusta
tutkinnon tai koulutuksen mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden
saavuttamiseksi eikd oppimisen tuki olisi riittavaa opiskelijan tuen tarpeiden kannalta. Opiskelijalla
olisi oikeus erityiseen tukeen myds tyopaikalla jarjestettavassa koulutuksessa. Erityista tukea
vahvistettaisiin niin, etta se olisi erityisopettajan antamaa erityisopetusta, erityisopettajan
konsultaatioon perustuvaa muuta opetusta ja ohjausta seka opiskelijan tarvitsemia muita erityisia
opetus- ja opiskelujarjestelyja. Erityinen tuki on tata kokonaisuutta kuvaava sateenvarjokasite.
Erityisopetuksen tavoitteena olisi lisaksi edistaa opiskelijoiden opintoja ja hyvinvointia yhteistytssa
sosiaali- ja terveydenhuollon, kuntoutuspalveluiden ja muiden sidosryhmien kanssa. Muun muassa
opiskelijoiden mielenterveysongelmat ja neuropsykiatriset haasteet edellyttavat vahvemman tuen
jarjestamista ja yhteistyota muiden ammattilaisten kanssa. Erityisopetus vastaisi aiempaa
paremmin opiskelijoiden lisdantyvien ja vaativampienkin tuen tarpeisiin.

Sadadettdessa oppimisen tuesta kumottaisiin nykyinen saannos opiskeluvalmiuksia tukevista
opinnoista. Niitd on jarjestetty paaasiassa maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille, joiden
kielitaito ei ole ollut riittava tutkintokoulutuksen suorittamiseksi. Yleisimmin opiskeluvalmiuksia
tukevia opintoja on jarjestetty ennen tutkintokoulutuksen alkua ja harvemmin ne ovat jatkuneet
koko tutkintokoulutuksen ajan. Muunlaista oppimisen tukea ei juurikaan ole ollut tarjolla, vaan
tuen tarpeessa oleville opiskelijoille on usein tehty erityisen tuen padatos, jonka avulla koulutuksen
jarjestaja on saanut korotettua rahoitusta. Uudistuksen myota erityisen tuen korotuskerroin
poistuisi ja tdma voisi aikaa myoten vahentdad myos erityisen tuen paatosten maaraa siinad
vaiheessa, kun opiskelijoille tarjottavat matalan kynnyksen tukimuodot ovat lisddntyneet ja
vakiintuneet kaytantoon. Oppimisen tuen ja erityisen tuen sddddsmuutosten ei oleteta lisdavan
henkilostotarvetta ammatillisessa koulutuksessa muutoin kuin muutamilla koulutuksen jarjestajilla,
joilla voimassa olevan lain mukaiset oppimisen tuen eri muodot eivat ole toteutuneet.
Painopisteen siirtyminen matalan kynnyksen oppimisen tukeen voi kuitenkin jossain maarin
edellyttaa koulutuksen jarjestdjilta toiminnan uudelleen organisointia ja henkildston roolien
tarkastelua.

- Onko tarkoituksena etsiad opettajien taydennyskoulutusrahan leikkaukseen jotain
korvaavaa? Hallitusohjelmassa on kirjauksia, jotka nojaavat “maailman parhaisiin
opettajiin”. Miten tama turvataan, jos opettajien tadydennyskoulutuksen 14,6 Me
leikataan?

Télld hetkelld ei ole suunnitelmia korvaavan rahoitusinstrumentin luomiseksi. Tdydennyskoulutus
siirtyy enenevdssd mddrin tyénantajien toteutettavaksi/kustannettavaksi.



- Kotoutumiskoulutuksessa on useiden tuhansien tarvitsevien pitkat jonot. Voitaisiinko
kansalaisopistojen ja kansanopistojen voimin ldhtea purkamaan jonoja? Miten
kotoutumiskoulutuksen osalta yhteistyé TEM:n ja kuntien kanssa toimii? Miten
peruskoulun paattianeet ukrainalaiset paasisivat kielikoulutuksiin, kun eivat kuntalaisina/
tilapadisen suojelun statuksella ole kotoutumislain ja toimien piirissa?

Vapaan sivistystyon, kuten kansanopistojen ja kansalaisopistojen rooli maahan muuttaneiden
omaehtoisen kotoutumiskoulutuksen jérjestimisessé on tirked. Vapaassa sivistystyossd
jérjestetddn myds lukutaitokoulutusta. Vapaassa sivistystydssd jdrjestetty kotouttava
suomen/ruotsin kielen koulutus on tilapdistéd suojelua saavalle opiskelijalle maksutonta, jos kunta
tai TE-toimisto laatii hdnelle kotoutumissuunnitelman, johon kyseinen koulutus hyvdéksytddn.
Mikdli henkilélle ei ole laadittu kotoutumissuunnitelmaa, vapaan sivistystyén koulutuksena
jérjestetty suomen/ruotsin kielen koulutus on Iéhtékohtaisesti maksullista.

Jos henkildlle on myédnnetty kotikunta Suomessa, kansalaisopistoilla, kansanopistoilla ja
opintokeskuksilla on mahdollisuus kdyttéiéd Opetushallituksen myoéntdmid opintoseteliavustuksia
opiskelijamaksujen alentamiseen tai poistamiseen. Vuosittaisen opintosetelirahoituksen tarve
oppilaitoksissa on yli kéytettdvissé olevaan mddrdrahan.

Liséiksi vapaassa sivistystydssd jérjestetddn myés muuta suomen ja ruotsin kielen opetusta kuin
kotoutumiskoulutusta. Tdmd muu koulutus on IGhtékohtaisesti maksullista ja siihen on mahdollista
osallistua esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen odotusaikana.

Vapaan sivistystyon kotoutumiskoulutusta rahoitetaan valtion talousarvion mdédrérahan
puitteissa. Talousarvioesityksessé vuodelle 2025 on esitetty 15,83 miljoonaa euroa, josta 3
miljoonaa euroa on kohdistettu ukrainalaista tulleiden koulutustarpeisiin ja 1 miljoona
ruotsinkielisen kotoutumiskoulutuksen lisddmiseen. Oppilaitoksen ylldpitdjé saa jérjestdmdstéién
koulutuksesta sadan prosentin valtionosuusrahoituksen. Kotoutumiskoulutuksen perusteena
vuonna 2025 on tdmdn koulutuksen toteutuneet suoritteet vuonna 2023. Koulutusta onkin vuonna
2023 jdrjestetty suuremman summan edestd kuin mitd valtion talousarviossa on varattu, joten
valtionosuutta suhteutetaan niin, ettd myénnetty mddrdraha riittéd.

Vapaan sivistystydn osalta opiskelijamddiréin kasvattaminen kotoutumiskoulutuksen
opiskelijamddrdn lisddmiseksi vaatii lisdrahoitusta.

Yhteistyé OKM:n ja TEM:n osalta yhteistyérakenteet ovat olemassa. Yhteistyotd
kotoutumispalvelujen kehittdmisessd tehdddn esimerkiksi kotoutumispalvelutyéryhmdssd ja eri
valtionhallinnon tyéryhmissd.

Peruskoulun suorittaneet ukrainalaiset voivat osallistua tilanteesta riippuen esimerkiksi aikuisten
perusopetukseen tai vapaan sivistystyon kielikoulutuksiin.

Tilapdistd suojelua saava 16—18-vuotias nuori, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa, voi vahvistaa
suomen/ruotsin kielen osaamistaan kansalaisopistojen, kansanopistojen, kesdyliopistojen tai
opintokeskusten jérjestimdissé kotouttavassa kielikoulutuksessa. Jos hdnelle laaditaan
kotoutumissuunnitelma, johon koulutus hyvdksytddn, koulutus on opiskelijalle maksutonta ja
oppilaitoksen ylldpitdjé saa koulutuksen jérjestdmisestd sadan prosentin valtionosuuden. MyGés
osallistuminen kansanopistojen jérjestdmdille opistovuosi oppivelvollisille —koulutukseen on
mahdollista.



- Millaisia riskejad ndette ammatillisen koulutuksen sdastoissa? Milta osin vaikutuksia tulee
heijastumaan my®6s nuoriin ja vailla ammatillista perustutkintoa oleviin esim.
heikentyneena opetuksen laatuna?

Hallituksen linjauksen mukaisesti ammatillisen koulutuksen 120 miljoonan euron saasto tulee
toteuttaa siten, etta rahoituksen ja opiskelijapaikkojen vahennyksia ei kohdenneta
perusopetuksen paattavien nuorten eika vailla ammatillista perustutkintoa olevien
koulutukseen. Opetus- ja kulttuuriministerio vahentaa koulutuksen jarjestdjien rahoituksen
perusteena olevien tavoitteellisten opiskelijavuosien maaraa ja varmistaa ohjauksella, etta
vahennykset kohdistetaan erityisesti aikuisille, jo aiemmin toisen asteen ammatillisen
tutkinnon tai korkea-asteen tutkinnon suorittaneille jarjestettavaan ammatti-, erikoisammatti-
ja perustutkintokoulutukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio paattaa joulukuussa tehtavalla niin sanotulla varsinaisella
suoritepaatoksellda ammatillisen koulutuksen jarjestdjien tavoitteellisten opiskelijavuosien
maarat varainhoitovuodelle 2025. Talld paatokselld ministerio kohdentaa koulutuksen
jarjestdjille sopeutuksesta aiheutuvan noin 11 000 tavoitteellisen opiskelijavuoden
vahennyksen. Ministerid on informoinut koulutuksen jarjestdjia menettelytavasta, jolla
vahennyksen kohdentaminen on tarkoitus toteuttaa ja koulutuksen jarjestdjat voivat esittaa
omat ehdotuksensa ministeridlle marraskuun aikana.

Ministerion tarkoituksena on kohdistaa opiskelijavuosien vahennykset ensisijaisesti niille
koulutuksen jarjestdjille, joilla ajantasaisimman opiskelijoiden pohjakoulutusta kuvaavan
tilastoaineiston perusteella on ollut muita jarjestajia enemman tutkinnon jo suorittaneita
opiskelijoita kuin ensimmaista ammatillista tutkintoaan suorittavia opiskelijoita. Tarkastelussa
kaytetdan Tilastokeskuksen 20.9.2024 julkistamaa vuoden 2023 tilastoa vdeston
koulutusrakenteesta, jonka tiedot on yhdistetty KOSKI-tietovarannon opiskelijavuositietoihin.
Tilastokeskuksen mukaan aiemman tutkinnon suorittaneille kohdistuneen koulutuksen maara
oli vuonna 2023 noin 64 400 opiskelijavuotta, mika oli noin 34 % opiskelijavuosien
kokonaismaarasta. Koulutuksen jarjestdjittdin vastaava osuus vaihteli nollasta prosentista 97
prosenttiin.

Tavoitteellisten opiskelijavuosien vahennykset on tarkoitus kohdentaa koulutuksen jarjestdjille
pelkastaan tilastotietoon pohjautuvalla laskennallisella menettelylld ilman erillista koulutuksen
jarjestaja- tai koulutusalakohtaista harkintaa. Nadin vahennykset ovat mahdollisimman
lapinakyvalla ja yhdenvertaisella tavalla toteutuvia. Koulutuksen jarjestajat kohdentavat
opiskelupaikkojen ja rahoituksen vahennykset eri koulutusaloille, tutkintoihin ja koulutuksiin
huomioiden ensisijaisen toiminta-alueensa tyévoima- ja koulutustarpeet.

Koulutuksen jarjestdjilla on viime kddessa vastuu siitd, etta opiskelupaikkojen vahennykset
kohdistetaan tutkinnon suorittaneiden koulutukseen. Ensimmaista tutkintoaan suorittavien
koulutus voidaan turvata useilla tavoilla. Keskeista on resurssien oikea kohdistaminen
perusopetuksen paattavien ja ilman ammatillista tutkintoa olevien yhteishaun seka jatkuvan
haun valilla siten, ettd vahennykset kohdistuvat jatkuvan haun aloituspaikkoihin. Jatkuvan haun



valinnassa etusijalle voidaan asettaa hakijat, joilla ei ole aiempaa tutkintoa, kunhan
valintakriteeri kuvataan hakijoille jo hakuvaiheessa ja valintaperustetta sovelletaan
yhdenvertaisesti kaikkiin hakijoihin. Jatkuvan haun koulutustarjonnasta paatettdessa on lisaksi
mahdollista huomioida, ettd sopeutukset kohdennetaan koulutuksiin, joihin hakeutuu paaosin
tutkinnon suorittaneita.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmaan on esitetty muutoksia vuodesta 2026 alkaen
(HE 161/2024 vp). Opiskelijavuosiin perustuvaa rahoitusta ei enda myonnettaisi tavoitteellisina
opiskelijavuosina vaan toteutuneiden opiskelijavuosien perusteella. Talléin sopeutus on
tarkoitus toimeenpanna jarjestamisluvissa jatkuvan oppimisen opiskelijavuosille maarattavista
rahoituksen perusteena huomioitavista enimmadismaarista paatettdessa.

Opetus- ja kulttuuriministerid seuraa ajantasaisesti Koski-tietovarannon ja Tilastokeskuksen
aineistojen avulla sopeutustoimien toimeenpanoa ja voi tarvittaessa varmistaa ohjauksella, ettd
sopeutustoimet kohdistuvat tarkoitetuille kohderyhmille ja tarkoituksenmukaisiin koulutuksiin.
Koulutuksen jarjestajilla on kyvykkyys ja tarvittavat keinot huolehtia siitd, etta saastot eivat
vaikuta perusopetuksen paattavien nuorten, eikd muiden vailla ammatillista perustutkintoa
olevien koulutuksen jarjestamiseen.

- Mistd jatkossa muodostuvat polut alan vaihtajien kouluttamiseen?

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoista yli 65 % on yli 20-vuotiaita opinnot aloittaessaan.
Aikuisten opiskelijoiden joukko on hyvin moninainen. Osalla aikuisopiskelijoista ei ole aiempaa
toisen asteen koulutusta, kun taas osa on suorittanut ylemman korkeakoulututkinnon. Osa
aikuisopiskelijoista joutuu vaihtamaan ammattia voidakseen jatkaa tyduraansa. Osa on
tyoelamassa olevia ammattilaisia vahvistamassa tai laajentamassa osaamistaan, kun osa on
tyoelaman ulkopuolella olevia ja heikot perustaidot omaavia henkil6ita.

Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelma koostuu ammatillisista perustutkinnoista,
ammattitutkinnoista ja erikoisammattitutkinnoista. Tutkintoja on yhteensa 160 ja ne sisaltavat
noin 3 300 tutkinnon osaa. Tyoelaman tai yksittdisen opiskelijan tarpeisiin voidaan raataloida
koulutusta eri tutkintoihin sisaltyvista tutkinnon osista. Lisaksi koulutuksen jarjestaja voi vastata
paikallisen ty6elaman osaamistarpeisiin laatimalla omia tutkinnon osia, joita on
Opetushallituksen rekisteriin kirjattu jo yli 3 100.

Aikuisista opiskelijoista yli 65 % suorittaa ammatillista perustutkintoa, joka on niin sanottu
alalle tulotutkinto. Paallekkainen koulutus, jossa tavoitteena on toisen perustutkinnon
suorittaminen, on hyvin yleistd. Noin kolmasosa aikuisopiskelijoista suorittaa ammatti- tai
erikoisammattitutkintoa. Lainsdadannon mukaan ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
vaatimustaso on asetettu ammatillista perustutkintoa korkeammalle. Tutkintoja kaytetaan
ammattiosaamisen syventamiseen ja tdydentdmiseen esimerkiksi tilanteissa, joissa tydnantaja
haluaa painottaa toiminnassaan jotain erityisalaa tai tyontekija haluaa lisapatevoitymista.
Erikoisammattitutkintoja suorittavat paljon my6s korkeakoulututkinnon suorittaneet.



Hallituksen paatdksen mukaisesti rahoituksen sopeutus kohdistetaan ammatillisen tai sita
korkeamman tutkinnon suorittaneiden koulutukseen. Rahoituksen vahentyma on suhteessa
suurempi koulutuksen jarjestdjilla, joilla on enemman aiemman tutkinnon omaavia
opiskelijoita. Aikuisten mahdollisuuksia hakeutua koulutukseen tai opiskelijaksi ottamista
koskevia saadoksia ei kuitenkaan esiteta muutettavaksi, joten aikuisilla on jatkossakin
mahdollisuus hakeutua ammatilliseen koulutukseen, vaikka he olisivat suorittaneet aiemman
tutkinnon.

Opetus- ja kulttuuriministerion arvion mukaan ammatillisen koulutuksen rahoituksesta noin
600 miljoonaa euroa on kohdistunut koulutuksiin, jossa opiskelijoilla on aiemmin suoritettu
tutkinto. Rahoituksen sopeutuksen jalkeenkin taman kohderyhman kouluttamiseen olisi
edelleen mahdollista kohdistaa varsin merkittava osuus ammatillisen koulutuksen
kokonaisrahoituksesta.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama ammatillisten tutkintojen kehittamistyoryhma esitti
vuonna 2022, ettd ammatillisessa koulutuksessa tulisi hydédyntaa tutkintojen osia ja niita
pienempia osaamiskokonaisuuksia. Nain jatkuvan oppiminen tarjonta sailyisi myos julkisen
rahoituksen piirissa toisin kuin korkeakouluissa, joissa pienet osaamiskokonaisuudet nahdaan
lahtokohtaisesti suorittajalleen maksullisina. Tydryhman mukaan opiskelijalle tulisi aina myos
mahdollistaa tutkinnon osan tai osien suorittaminen eri tutkinnoista. Tama koskee erityisesti
tyomarkkinoilla olevia henkildita, joiden tavoitteena on uudistaa osaamistaan. Kaikkiin
ammatillisiin perustutkintoihin ja suurimpaan osaan ammatti- ja erikoisammattitutkintoja on
mahdollista sisallyttaa tutkinnon osa tai osia toisesta ammatillisesta tutkinnosta. Koulutukseen
paddsya suorittamaan pienia osaamiskokonaisuuksia tulee kuitenkin entisestdaan joustavoittaa.
Yksittdisten tutkinnon osien jarjestdamisen ja tarjoamisen tulee myos olla taloudellisesti
kannattava vaihtoehto kokonaisten tutkintojen jarjestamisen rinnalla.

Resurssien niukentuessa on tarkeaa varmistaa aikuisille tarkoitetun julkisesti rahoitetun
koulutuksen oikea ja oikea-aikainen kohdentuminen. Opetus- ja kulttuuriministerit paattaa
vuoden loppuun mennessa tdman tyon organisoinnista. Keskustelu koulutuksen jarjestdjien ja
keskeisten sidosryhmien kanssa on jo kdynnistetty marraskuun alussa jarjestetyssa
valtakunnallisessa ammatillisen koulutuksen seminaarissa.

- Talousarvioesitystd tadydentavan esityksen ennakointi vastuualueenne osalta.

Taydentdvassa talousarvioesityksessa ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
rahoituksiin ei ole tarkoitus esittdd harkinnanvaraisia maararahamuutoksia. Esitykseen sisaltyy
vain pieni lakisdateinen maararahan lisdysesitys ammatillisen koulutuksen jarjestajille
korvattavien arvonlisdverokulujen tarkentumisen johdosta.



- Vastuualueenne kipupisteet talousarvioesityksessa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitukseen kohdistuvassa 120 miljoonan euron sopeutuksessa
haasteellista on toimeenpanon kiireellisyys ja ajoittuminen samaan aikaan, kun
valmistaudutaan toiminnanohjaukseen, rahoitukseen ja oppimisen tukeen esitettyjen
uudistusten toimeenpanoon. Sopeutuksen kohdentuminen taysimaardisena varainhoitovuoden
2025 rahoitukseen edellyttaa koulutuksen jarjestajilta ennakoivia toimia jo kuluvan vuoden
aikana.



