8.11.2024

Orionin asiantuntijalausunto

Orion kiittaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi 8.11.2024 Eduskunnan
valtiovarainvaliokunnan ty6- ja elinkeinojaostossa Business Finlandin rahoitukseen liittyen.

Orpon hallitusohjelman tavoite, etta vuonna 2030 Suomen T&K-menot ovat 4 % BKT:sta on
kannatettava. Lausuntokierroksella oleva Business Finlandin rahoitus on yksi valine edella
mainitun tavoitetason saavuttamiseksi: Kansainvalisille markkinoille tahtaaville tai siella jo
toimiville yrityksille Business Finlandin T&K-rahoitus antaa mahdollisuuden uudistaa tai
kehittaa kokonaan uusia tuotteita, palveluita, tuotantomenetelmia tai liiketoimintamalleja.

Business Finlandin innovaatio- ja tutkimusrahoitukseen liittyy kuitenkin useita mahdollisia
haasteita. Nama haasteet liittyvat ensisijaisesti rahoituksen kohdentamiseen, riittavyyteen,
yhteistydn kehittamiseen, hallinnollisiin esteisiin ja vaikuttavuuden mittaamiseen.

Naiden haasteiden ratkaiseminen edellyttaa selkeaa ja yhteista, eri toimijoiden valisten
rajojen ylittavaa strategista suuntaa, riittavia resursseja, toimivia ekosysteemeja, joustavia
rahoitusprosesseja ja tehokkaita arviointimenetelmia. Nain voidaan varmistaa, etta rahoitus
kohdistuu tehokkaasti ja tuottaa suurimman mahdollisen hyddyn elinkeinoelamalle ja
yhteiskunnalle:

1. Rahoituksen kohdentaminen ja priorisointi:

o Strategiset valinnat: Orion katsoo, etta on tarkeaa tehda kansallisia valintoja
teemoista ja aiheista, joihin innovaatiopolitiikan voimavaroja kohdennetaan.
Tama vaatii selkeaa strategista suuntaa ja priorisointia, jotta rahoitus
kohdistuu tehokkaasti ja vaikuttavasti sellaisiin toimialoihin, joilla on
vientipotentiaalia. Naiden valintojen tulisi nakya horisontaalisesti esimerkiksi
eri ministerididen toimien valilla. Ladketeollisuus on vuosia ollut yksi
kemianteollisuuden vientimoottoreista. Huolestuneena olemme Orionilla
kuitenkin seuranneet, ettei esimerkiksi TEM:n teollisuusstrategiassa
terveysalaa mainita kuin ylatasolla, ladketeollisuuden loistaessa kokonaan
poissaolollaan.

o Painopistealueet: Rahoitusta tulisi suunnata erityisesti elinkeinoelaman ja
yhteiskunnan uudistumista seka kestavaa kasvua nopeuttaviin riskipitoisiin
hankkeisiin. Tama edellyttaa tarkkaa arviointia siita, mitka hankkeet ovat
lupaavimpia ja tuottavat suurimman hyodyn.
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2. Rahoituksen riittavyys ja jatkuvuus:

o Pdaoman riittamattomyys: Vaikkakin valtionosuuksia lisataan T&K
tukemiseen niin Business Finlandin kuin muidenkin toimijoiden kautta, on
padoman riittamattéomyys Suomessa ongelma. Kansainvalinen kilpailu
investoinneista on kovaa. Suomen tulisi harkita innovatiivisia, osin myos
valtiorahoitteisia padgomamalleja varsinkin kasvuvaiheessa oleville yrityksille
(series A & B). Muuten on riskina, etta yritysten osaaminen ja paaoma
paatyvat nykyisellaan paaosin ulkomaalaisomistukseen. Suomessa
lupaprosessin ongelmat ovat haitanneet suuria teollisia investointeja ja niihin
pitaisi tehda aktiivisesti parannuksia, jotta liiketoimintaymparistomme olisi
kilpailukykyinen ja houkutteleva my&s tulevaisuuden epavarmoina aikoina.

o Ennakoitavuus ja pitkdjanteisyys: T&K -rahoituksen ennakoitavuus ja
pitkajanteisyys on tarkeaa, jotta yritykset ja tutkimusorganisaatiot voivat
suunnitella toimintaansa pitkajanteisesti. Epavarmuus rahoituksen
jatkuvuudesta voi heikentaa hankkeiden toteutusta.

3. Yhteistyon ja ekosysteemien kehittaminen:

o Yhteistyon vahvistaminen: Yritysten, tutkimusorganisaatioiden ja muiden
TKI-toimijoiden yhteistyon vahvistaminen on keskeista. Tama vaatii toimivia
ekosysteemeja ja verkostoja, jotka tukevat innovaatioiden syntymista ja
kaupallistamista.

o Kansainvalinen yhteisty6: Kansainvalisten kumppanuuksien ja verkostojen
rakentaminen on tarkeaa, mutta Business Finlandin rakenneuudistuksen
myo6ta ulkomaisten toimintojen siirtyessa Ulkoministerion alasuuteen se voi
olla hyvin haastavaa — esimerkiksi ladketeollisuus on toimiala, jonka
vienninedistamiseen tarvitaan erityisosaamista. Rahoituksen ohella tuleekin
varmistaa, etta tuki ja toimialakohtaiset osaamisresurssit ovat riittavat myos
siirtyman jalkeenkin.
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4. Hallinnolliset ja byrokraattiset esteet:

o Rahoitusprosessien monimutkaisuus: Rahoitusprosessit voivat usein olla
monimutkaisia ja byrokraattisia, mika hidastaa hankkeiden kaynnistamista ja
toteutusta. Tama voi myds vahentaa yritysten ja tutkimusorganisaatioiden
halukkuutta hakea rahoitusta. Orion toivottaa tervetulleeksi 1.1.2025
suunnitellun muutoksen hyvinvointialueiden juridisen statuksen muutoksesta,
silla olemme todenneet nykyisen tulkinnan olleen este esimerkiksi
Veturihankerahoituksen yhteydessa.

Yhteistyo ja ekosysteemit, mukaan lukien hankebyrokratia, kohtaavat
haasteita. Terveydenhuoltosektorilla on suhteellisen vahan suuria ja
keskisuuria yrityksia, joten startupit hallitsevat alaa. Tama tilanne vaikuttaa
alan yhteisinnovaatioiden maaraan, koska co-innovaatiohankkeet kilpailevat
harvoista kriteerit tayttavista yrityksista. Startupeilta usein puuttuvat resurssit
2-3 vuoden yhteistyohankkeisiin. Vaikka yhteishankkeilla on suuremmat
vaikutukset, niiden rahoitukseen kaivataan joustavuutta, kuten aloittamista
olemassa olevalla kokoonpanolla, jota voidaan tarvittaessa laajentaa.

o Ennakoiden maksaminen: Rahoitustoimintaan liittyvien ennakoiden
maksamiseen liittyvien prosessien tulisi olla joustavia ja nopeita.

5. Vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden mittaaminen:

o Vaikuttavuuden arviointi: Innovaatio- ja tutkimusrahoituksen
vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden mittaaminen on tarkeaa. Orion katsookin,
etta sellaisia mittareita ja arviointimenetelmia, jotka kuvaavat rahoituksen
todellista vaikutusta elinkeinoelaman ja yhteiskunnan uudistumiseen, tulisi
kehittaa.

Lotte Bruns
Yhteiskuntasuhdejohtaja
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