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Asia

Lausunto hallituksen esityksestd merenkulun ymparistonsuojelulain ja erdiden
muiden lakien muuttamisesta sekd Hongkongin yleissopimuksen, MARPOL-
yleissopimuksen liitteiden muutosten ja Lontoon poytakirjan liitteiden muutosten
hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi

Esityksen sisalto

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvaksyisi Hongkongin yleissopimuksen' seka
MARPOL-yleissopimuksen? ja Lontoon poytékirjan? liitteiden muutokset. Hyvaksymisten
seurauksena on tarpeen hyvaksya lait yleissopimusten lainsdadannén alaan kuuluvien
maardysten voimaansaattamisesta. Lisaksi alan olemassa olevaan lainsaadantoon on
tarpeen tehda muutoksia. Siksi muutoksia ehdotetaan merenkulun
ymparistonsuojelulakiin (1672/2009), lakiin aluksen teknisesta turvallisuudesta ja
turvallisesta kaytosta (1686/2009), lakiin alusturvallisuuden valvonnasta (370/1995),
jatelakiin (646/2011), ymparistonsuojelulakiin (527/2014) ja lakiin sakon
taytantdonpanosta (672/2002).

Hongkongin yleissopimuksen sadnndksilla asetetaan aluskierratyslaitoksille ja aluksille
velvoitteita, joilla varmistetaan turvallinen ja ympariston kannalta asianmukainen
aluskierratys. Lisaksi siind saddetdan saantdjen noudattamisen valvonnasta. MARPOL-
yleissopimuksen ilmansuojelua koskeva liite VI on uudistettu ja muutoksia on tehty

sopimuksen 6ljypaastoja koskevaan liitteeseen |, kdymaldjatevesia koskevaan IV liitteeseen

' Hongkongissa vuonna 2009 tehty yleissopimus turvallisesta ja ympariston kannalta asianmukaisesta
aluskierratyksesta.

2Vuonna 1973 tehty kansainvélinen yleissopimus aluksista aiheutuvan meren pilaantumisen ehkéaisemisests ja
siihen liittyva vuoden 1978 poytakirja.

3 Jatteen ja muun aineen mereen laskemisen aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesta tehdyn
vuoden 1972 yleissopimuksen vuoden 1996 pdytékirja.
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ja kiinteita jatteita koskevaan liitteeseen V. MARPOL-yleissopimuksen liitteen V
muutoksilla laajennetaan velvollisuus pitda jatepaivakirjaa koskemaan kaikkia aluksia,
joiden bruttovetoisuus on vahintaan 100 tonnia. Siksi merenkulun ymparistdnsuojelulakiin
ehdotetaan kotimaanliikenteessa purjehtiville aluksille velvollisuutta pitaa kevennettya
versiota jatepaivakirjasta. Muutokset sisaltavat seka Euroopan unionin ettd jasenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia maarayksia, joten eduskunnan hyvaksynta koskee muutoksia vain
Suomen toimivaltaan kuuluvilta osin. Lontoon pdéytakirjan liitteisiin 1 ja 2 on tehty
muutoksia viemariliejun mereen laskemisen kieltdmiseksi.

Merenkulun ymparistonsuojelulakiin ehdotetaan alusten rikkipesureiden pesuvesien ja
pesureiden erotteleman lietteen paastokieltoa Suomen aluevesille. Lisdksi siihen tulisi
harmaan veden, eli aluksen suihkuista, pesukoneista ja keittidista peraisin olevan veden
paastokielto Suomen aluevesille. Voimassa olevaa kdymalajatevesien paastokieltoa
tdsmennettaisiin siten, ettd jatkossa kasitellyn kdymaldjateveden paastaminen alukselta
veteen olisi kielletty Suomen aluevesilla.

Uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kayttoa meriliikenteessa koskevan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1805 saanndkset pantaisiin taytantoon
osana merenkulun ymparistonsuojelulakiin ehdotettavia muutoksia. Asetus edellyttaa
toimivaltaisen viranomaisen nimedmista ja asetuksen mukaisista seuraamuksista
saatamista. Lisaksi ehdotetaan, etta otettaisiin kayttoon asetuksen sallimalla tavalla niin
sanottu saaripoikkeus. Merenkulun ymparistonsuojelulakiin liitettaisiin lisaksi sataman
pitdjia koskeva velvollisuus varmistaa, ettd satamassa tarjotaan aluksille maasahkéa
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttéonotosta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/1804 mukaisesti. Saannoksilla
tdydennetaan asetuksen jasenvaltioihin kohdistuvia vaatimuksia siita, ettd niiden on
varmistettava, ettd TEN-T-verkon meri- ja sisdvesisatamissa tarjotaan tietty
vahimmaismaara maasahkon syottoa.

Maakunnan hallituksen kanta ehdotukseen

Lainsdadantovalta

Ahvenanmaan maakunnalla on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §&n 10, 21 ja
22 kohtien mukaan lainsdddantdvalta luonnon- ja ymparistdnsuojelua, luonnon
virkistyskayttoa, vesioikeutta, veneliikennetta ja elinkeinotoimintaa koskevissa asioissa.
Maakunnalla on itsehallintolain 18 §:n 25 kohdan mukaan my&s lainsdadantovalta
kriminalisointeja koskevissa asioissa, kun on kysymys maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluvasta oikeudenalasta. Valtakunnalla on itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan mukaan

lainsaadantovalta kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylia koskevissa asioissa.
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Maakunnan hallitus yhtyy valtioneuvoston kasitykseen lainsdadantdvallasta. Merenkulkua
koskevissa ymparistonsuojeluasioissa maakunnan ja valtakunnan valista toimivallanjakoa
tarkastellaan tavallisesti sen kannalta, keita velvollisuudet koskevat ja missa velvollisuudet
katsotaan taytettavan. Esimerkiksi aluksilta peraisin olevan jatteen vastaanoton satamassa
ja jatteen jattdmisen sataman vastaanottopisteeseen on katsottu kuuluvan maakunnan
lainsdadantdvaltaan. Arvioissa on kuitenkin otettava huomioon myds lainsdadanndn
tarkoitus, mitd tukee Ahvenanmaan valtuuskunnan paastokauppaa koskeva lausunto.*
Ehdotettavat lait ja muutoslait perustuvat padasiassa ymparistonsuojeluun, koska
ehdotuksen tavoitteena on vdhentdd meriympéristolle haitallisia paastdja Suomen
aluevesilla. Tavoitteet perustuvat yleissopimuksiin ja niiden muutosten tarkoituksiin.
Hongkongin yleissopimuksella pyritdan siihen, etta alukset kierratettaisiin ympariston ja
terveyden kannalta asianmukaisesti. MARPOL-yleissopimuksen ja Lontoon poytakirjan
muutoksilla pyritdan tehostamaan ymparistonsuojelua ja vahentdmaan ilmaan ja veteen
paatyvia paastoja. Aluksista veteen ja ilmaan menevien paastdjen osalta ehdotus siis
kuuluu maakunnan lainsdaadantovaltaan itsehallintolain 18 §n 10 kohdan mukaisesti. Myos
Hongkongin yleissopimuksen mukaisten aluspurkamoiden, MARPOL-yleissopimuksen
mukaisten satamien vastaanottolaitteistojen seka energiatehokkuuden parantamisen
saantely Ahvenanmaalla kuuluu maakunnan lainsaddantdvaltaan itsehallintolain 18 §:n 10
kohdan mukaan. Suurin osa MARPOL-yleissopimukseen perustuvista séannoksista kuuluu
kuitenkin valtakunnan lainsdadantovaltaan, koska ne koskevat itsehallintolain 27 §:n 13
kohdan mukaista kauppamerenkulkua. Lainsaadantdvalta on siis jaettu maakunnan ja

valtakunnan kesken.

Itsehallintolain 59 §:n mukaan maakuntapdivien hyvaksynta tarvitaan, jotta maakunnan

lainsaadantovaltaan kuuluvat yleissopimukset tulisivat voimaan Ahvenanmaalla.

Muita ndkokantoja

[tdmeren meriymparistdn suojelu on hyvin tarkea asia maakunnan hallitukselle ja koko
Ahvenanmaalle. Tehokkaisiin toimenpiteisiin ryhtyminen alusten aiheuttaman
meriympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi on tarkead, koska niilla on rajat ylittavia
vaikutuksia. Maakunnan hallitus katsoo, etta ehdotus parantaa Ahvenanmaan vesialueiden
ja koko Itameren suojelua. Sen takia maakunnan hallitus kannattaa ehdotusta ja sen

tavoitteita seka tukee sen kirjauksia yleisesti ottaen.

Ministeri Jesper Josefsson

4 Ahvenanmaan valtuuskunnan 10.2.2023 paivatty lausunto nro 13/23, D 10 23 05 2.
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