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KEHA-keskus kiittdd mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta
ulkomaalaislain muuttamisesta ja eraisi siihen liittyvista laeista. Esityksessa ehdotetaan
muutettaviksi ulkomaalaislakia, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota varten annettua lakia, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron
yhteydessa annettua lakia ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista kausityontekijoina tyoskentelya varten annettua lakia.

Asiantuntijalausunto koskee lausuntokierroksen jalkeen muokattua esitysta.

Esitys suoja-ajasta, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun tyontekija jaa
tyottomaksi.

KEHA-keskus katsoo, ettd lausuntokierroksen jalkeen esitykseen tehdyt kasvuyrittdjia ja
irtisanomissuojaa koskevat muutokset ovat perusteltuja.

KEHA-keskus katsoo, edelleen ett3 esitetty 3/6 kuukauden suoja-aika on liian lyhyt.
Suomessa vahemman aikaa olleet todennakdisesti tarvitsevat enemman aikaa
uudelleentydllistymiseen. Kolmen/kuuden kuukauden suoja-aika on lyhyt myés
rekrytointiprosessien keston nakdkulmasta. Etenkin matalasuhdanteessa ulkomaalaisten on
vaikea |0ytaa nopeasti uusia toita tyosuhteen paattyessa yllattaen. Lisaksi esimerkiksi loma-
ajat pidentavat rekrytointiaikoja Suomessa.

Yksityiset toimijat hoitavat suurimman osan rekrytoinnista kolmansista maista Suomeen.
Kaytannot ja perehdytys Suomen tyokulttuuriin ja yhteiskuntaan ovat kirjavat. Suomen
kielitaidon heikkous on useissa selvityksissa nahty syyna sille, etta kansainvalisen osaajan on
vaikea l0ytaa tyota. Suomen ja ruotsin kielen oppiminen vie aikansa, johon muutama
kuukausi ei ole riittava tai inhimillinen aikamaare. Uuden ty6én I6ytdminen on usein kiinni
Suomessa myos sosiaalisista verkostoista, jotka voivat olla maahantulon tai tyéelaman
alkuvaiheessa vahaiset.

Erityisen heikossa asemassa ovat ne, joilla rekrytointiprosessi ei ole onnistunut ja Suomeen
saapuessaan eivat paasekaan heille luvattuun tyohon.

Kohtuuttoman lyhyt suoja-aika lisdd myos riskia tyoperaiselle hyvaksikaytolle, kun
tyoperadisesti maahan saapuneet, mutta tyéttomaksi jadneet kolmansien maiden kansalaiset,
ovat valmiita hyvaksymaan minka tahansa tydsuhteen, jos se vain takaa heille
mahdollisuuden jadda Suomeen. Tama lisda tydnantajien valtaa suhteessa tyontekijoihin.
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Huomioitavaa on myos, ettd Suomessa jo olevat kansainvaliset osaajat vaikuttavat
merkittavasti siihen millaista viestia uusille Suomesta kiinnostuneille kansainvalisille osaajille
maailmalla valittyy. Pahimmassa tapauksessa muutos suoja-ajoissa merkitsee sita, etta
Suomi menettda tdnne saatua osaavaa kansainvalista tydvoimaa tilanteessa, jossa Suomen
pitdisi ennemminkin lisatd ulkomaisen tydvoiman saatavuutta.

Esitys tyonantajan ilmoittamisvelvollisuudesta, kun tyontekijan tyot loppuvat, ja siihen
liitettdva sanktion uhka

KEHA-keskus katsoo, ettd lausuntokierroksen jalkeen esitykseen tehty muutos pidentaa
toiden lopettamista koskeva ilmoitusaika 14 pdivdaan on kannatettava. KEHA-keskus katsoi
alkuperdisessa lausunnossa, ettd myos esitys 7-10 paivan maaradajasta on riittava.

Esitetty aika antaa tyonantajalle riittavasti aikaa hoitaa tydsuhteen paattymiseen liittyvat
kdytannon asiat, kuten palkkojen maksun ja todistusten antamisen. Samalla tdma vahvistaisi
sitd, ettd tyontekija saa tiedon tyosuhteen paattymisesta riittdvan ajoissa voidakseen ryhtya
toimenpiteisiin tulevaisuuttaan varten. Tarkeintd on varmistaa, etta tyonantaja ymmartaa jo
tyontekijaa palkattaessa, ettda hanen on ilmoitettava tyosuhteen paattymisesta sanktion
uhalla.

KEHA-keskus nakee edelleen nykyisen sanktiosaatelyn riittdvana. Saantely tarjoaa
tyonantajille "riittavat kannustimet" noudattaa ilmoittamisvelvollisuutta ja seuraamukset
ovat riittavan painavia, jotta ne estavat tahallisia rikkomuksia, mutta samalla ne ovat
oikeudenmukaisia. On kuitenkin tarkeaa, ettd saantelyn toimivuutta seurataan aktiivisesti ja
tarvittaessa tehdaan lainsdadanndllisia tarkennuksia, korjauksia ja muutoksia. Lisdksi on
tarkedd, etta tyonantajille tarjotaan riittdvaa ohjausta, neuvontaa ja koulutusta.

Haasteena voi jatkua sanktiosdadntelyn soveltaminen, toimeenpano ja vaikuttavuus. KEHA-
keskuksen ymmarryksen mukaan lakia sovelletaan talla hetkella siten, etta tydnantajan
kirjaamat virheelliset tiedot vaikuttavat ainoastaan kyseessa olevan oleskeluluvan
myodntdamiseen tyonantajalle. Tydnantaja voi kuitenkin aina hakea uusia ensimmaisia lupia
uusille tyontekijoille. Talldin suurimman sanktion kielteisesta oleskelulupapaatoksesta
kantaa tyontekija eika tyonantaja, mika ei ole tarkoituksenmukaista.

Esitys tyonteko-oikeuden laajentamisesta tyovoimapula-aloille ja asetuksenantovaltuus
sekd tydvoimapula-alojen todentaminen

KEHA-keskus kiittaa siita, etta lausuntopalautteen jalkeen KEHA-keskuksessa sijaitsevan
Work in Finland-toiminnon ja tyévoima- ja koto-palveluiden tiedolla johtamisen rooli
huomioidaan selkeasti esityksen pykaldkohtaisissa perusteluissa (72 c §) ELY-keskusten
rinnalla valtakunnallisten tyévoimapula-alojen maaritellyssa. Uusi hallituksen esitys huomioi
nyt KEHA-keskukselle mm. laissa tydvoimapalveluiden jarjestamisesta ja laissa kotoutumisen
edistamisesta maaritetyn valtakunnallisen tiedolla johtamisen toimintokokonaisuuden
tehtdvat riittavasti.

KEHA-keskus arvioi kuitenkin, etta esityksessa olisi edelleen selkedmmin maariteltava eri
organisaatioiden roolit suhteessa todennettujen tyévoimapula-alojen tunnistamiseen. KEHA-
keskus katsoo, etta ELY-keskusten ja ELY-keskusten sidosryhmien rooli on maarittaa
alueelliset tydovoimapula-alat valtakunnallisesti yhtendisen tietopohjan perusteella. KEHA-
keskuksen tehtdvana on koostaa alueellisten tietojen ja niitd taydentavien maarallisten
tietojen pohjalta valtakunnallinen listaus koko maata koskevista keskeisista tyévoimapula-
aloista. Tyo- ja elinkeinoministerion tehtdavana on pisteyttdaa KEHA-keskuksen esitykset
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tyovoimapula-aloista ja laatia pisteytysten pohjalta oleskelulupamenettelyssa sovellettava
suositus.

Yleisesti KEHA-keskus katsoo edelleen, ettd valmistelussa todennetussa tyovoimapula-aloissa
voi muodostua haasteeksi I6ytda yhteisesti sovittu sisalté maaritelmalle. Tyovoimapula
tarkoittaa yleisena termina tydmarkkinoiden tilannetta, jossa tyévoiman tarjonta ei riita
tayttamaan kysyntaa esimerkiksi jollain alalla tai maantieteelliselld alueella. Tyovoimapula
voi olla seka maarallista etta laadullista (kohtaanto-ongelma). Haaste koskee erityisesti
laadullista tydvoimapulan maaritelmas, jossa taustalla voi olla mm. osaamiseen tai
koulutustarpeeseen liittyvat puutteet. Erityisesti laadullisen tyévoimapulan ndkékulmasta 3
kuukauden suoja-aika ei ole riittdva, koska osaamisen kehittdminen ei tapahdu kuin harvoin
tdssa ajassa. Kansainvalisen rekrytoinnin tydvoimapula-alan maaritelman tulisi olla linjassa
muiden toimijoiden kanssa ja sille tulee olla yhteisesti sovittu tietoperustainen mallinnus

Muuta lausuttavaa esityksesta

Kolmen/kuuden kuukauden suoja-aika voi vahentdd Suomen houkuttelevuutta
erityisosaajille, jotka haluavat suunnitella elamaansa pidemmalla aikavalilla. Muutos
haastavoittaa Suomen vetovoimaa ja kilpailukykya tilanteessa, jossa kilpaillaan
(perheellisista) erityisosaajista. Varmuus oleskeluluvan jatkamisesta voi saada osaajat
valitsemaan muut maat, joissa sdannot ovat ennakoitavampia. Huomionarvoista on myos se,
etta erityisasiantuntijat on mainittu nykyisessa hallitusohjelmassa tyoperusteisen
maahanmuuton toimien keskeisena kohderyhma.

Suomen sijoitus heikkeni merkittavasti tuoreimmassa Expat Insider 2024 —
kyselytutkimuksessa, jossa tutkittiin Suomen maakuvaa tyon perassa maahan muuttaneiden
keskuudessa. Suomi sijoittui sijalle 51, kun vuonna 2023 Suomi sijoittui viela sijalle 16.
Muutos on merkittava. Suomen taakse jai vertailussa vain kaksi maata, Turkki ja Kuwait.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkdisessa asianhallintajarjestelmdassa. Asian on
esitellyt yksikon johtaja Jaakko Westerlund ja ratkaissut KEHA-keskuksen johtaja Heikki
Heikkila
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