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HE 135/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6ttomyysturvalain ja ty6ttomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 4 ja 8 §:n muuttamisesta

Asiantuntijalausunto eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt lausuntoa hallituksen
esityksestd, jolla muun muassa luovuttaisiin tyollistymista edistavien palveluiden
ajalta maksettavasta peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen korotusosasta ja
ansiopaivarahan korotetusta ansio-osasta seka pienennettéisiin osittaisen
tyomarkkinatuen vahimmaismaaraa siten, etta se olisi 35 prosenttia siita
tyomarkkinatuesta, jota vanhempiensa taloudessa asuvalle tydnhakijalle muutoin
tydmarkkinatukena maksettaisiin. Ehdotettujen muutosten tavoitteena on parantaa
tyonteon kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa, yksinkertaistaa etuuksien
maaraytymista seka vahvistaa julkista taloutta. Lausunnossa keskitytaan ylla
mainittujen muutosten todennakaisiin tyollisyysvaikutuksiin.

Tyollistymista edistavien palveluiden ajalta maksettavien korotusosien poistaminen

Aktiiviajalta maksettavien korotusosien poistaminen alentaa ty6ttomyysetuuden tasoa
ja heikentaa kannustinta osallistua ty6llistymista edistaviin palveluihin. Kuten
hallituksen esityksessa todetaan, tydvoimaviranomaisen jarjestamat palvelut ovat
kuitenkin jatkossakin lahtokohtaisesti ty6ttomyysetuuden saajaa velvoittavia ja
palveluista kieltaytymisesta tai muusta palvelun laiminlyénnista voi aiheutua
etuusseuraamuksia. Korkeampien etuuksien maksaminen aktiiviajalta on ollut
suomalainen erikoisuus. Muissa maissa vastaavat korotusosat ovat harvinaisia.

Aktiiviajalta maksettavien korotusosien vaikutuksia ei ole tutkittu, mutta korotusosien
poistamisen todennakdisia vaikutuksia voidaan arvioida yleisemmin
tyottomyysturvaan ja aktiivitoimiin liittyvan tutkimuskirjallisuuden pohjalta. Seka
suomalaisissa etté kansainvalisisséa tutkimuksissa on havaittu, ettd korkeammat
tyottdmyysetuudet pidentavat tyottomyysjaksoja (Uusitalo & Verho 2010, Tatsiramos
& van Ours 2014, Schmieder & von Wachter 2016 ja Kyyra & Pesola 2020).
Perusturvan saajilla etuustason vaikutus on kuitenkin pienempi kuin ansioturvan
saajilla (Kyyra 2023). Vuonna 2023 ansioturvan paivista 7 % ja perusturvan paivista
25 % maksettiin palveluiden ajalta. Nama suhteellisen alhaiset osuudet ja
tutkimustulos, jonka mukaan palveluita enemman kayttavat perusturvan saajat
reagoivat suhteellisen heikosti etuustason muutoksiin, viittaavat siihen, ettei
korotusosien poistaminen voi vaikuttaa tyottomyysjaksojen kestoon kovin
merkittavasti ainakaan etuustason laskun kautta. Tosin on syyta painottaa, etta ylla
mainitut tutkimustulokset koskevat etuustason yleisia muutoksia, joten ei ole selvaa,
miten hyvin ne kuvaavat aktiiviajan etuusmuutosten vaikutuksia.
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Aktiiviajalta maksettavien korotusosien poistaminen vaikuttaa myds kannustimiin
hakeutua tyollistymista edistaviin palveluihin. Aktiivitoimiin osallistumisella voi
kansainvalisten tutkimusten mukaan olla positiivinen vaikutus tyollistymiseen (Card
ym. 2018 ja Vooren ym. 2019). Palveluihin osallistumisella on havaittu olevan ns.
lukkiutumisvaikutus, eli tyollistyminen hidastuu palvelun aikana, kun aikaa
tyonhakuun on vAhemman. Hallituksen esityksessa todetaankin, etta
tyonhakuvelvollisuus palveluiden aikana ei valttamaétta vastaa tyottdman
tybnhakuvelvoitetta. Mikali palvelut kuitenkin parantavat osallistujien ammatillisia
valmiuksia tai muuten edistavat tyénhakua, tydllistyminen voi nopeutua palvelujakson
paattymisen jalkeen. Siksi palveluihin osallistumisella voi pidemmalla aikavalilla olla
positiivinen nettovaikutus tyollistymiseen lukkiutumisvaikutuksesta huolimatta (Card
ym. 2018). Tulokset kuitenkin vaihtelevat maittain ja eri toimenpiteiden valilla.
Valitettavasti Suomesta ei ole luotettavaa tutkimustietoa palveluiden
vaikuttavuudessa toisin kuin monista muista maissa, joissa eri toimenpiteiden
vaikuttavuutta on tutkittu erilaisten satunnaistettujen kokeiden avulla.

Korotusosien vaikutusta tyollistymista edistaviin palveluihin hakeutumiseen ei ole
suoraan tutkittu, mutta aiemman tutkimuksen perusteella voidaan epasuorasti
paatella, ettéd korotusosat todennékoisesti lisdavéat palveluihin osallistumista.
Aktiivimallin arvioinnin yhteydessa havaittiin, etta tyollistymista edistaviin palveluihin
osallistuminen lisdantyi aktiivimallin kayttdonoton jalkeen, kun osallistumalla valtti
tyottomyysetuuden leikkauksen (Kyyra ym. 2019). Valitettavasti aktiivimallin arviointia
vaikeutti uskottavan tutkimusasetelman puuttuminen.

VATT:ssa on meneillaén tutkimus, jossa arvioidaan vuonna 2005 voimaantulleen
tyollistymisohjelman, joka oli osa muutosturvaa, vaikutuksia tyéttémien
tyollistymiseen (tutkimus valmistunee vuoden 2025 aikana). Uudistus lanseerasi
aktiivitoimien ajalta maksettavan tyottdmyysturvan korotusosan, jonka nimi tuolloin oli
tyollistymisohjelmalisa. Korotusosaa saattoi saada tydllistymissuunnitelmassa
maadriteltyjen palveluiden ajalta. Alustavien tutkimustulosten mukaan
tyodllistymisohjelma lisasi palveluihin osallistumista merkittavasti, mutta silla ei
juurikaan ollut vaikutusta ty6ttémyysjaksojen pituuteen eika tyollistymiseen. On syyté
korostaa, etta tyollistymisohjelma sisalsi myds muita elementteja kuin palveluiden
ajalta maksettavan korotusosan. Osallistujat tapasivat tyévoimatoimiston virkailijan,
jonka kanssa he laativat tyoéllistymissuunnitelman, heti ty6ttdomyyden alkaessa tai
usein jo irtisanomisaikana. Liséksi heille maksettiin korotettua ty6ttomyysetuutta
myds omatoimisen tydénhaun ajalta 20 paivan ajan. Tyollistymisohjelma oli
alkuvaiheessa suunnattu l&ahinna vahintdan kolme vuotta todissa olleille, jotka
irtisanottiin tuotannollisista tai taloudellisista syista (néissé ehdoissa oli tiettyja
poikkeuksia). Nama rajaukset mahdollistavat uskottavan tutkimusasetelman
rakentamisen. Toisaalta rajoitusten vuoksi ylla mainitut alustavat tutkimustulokset
péatevat vain suhteellisen valikoituneeseen joukkoon.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd korotusosien poistaminen todennakoisesti
vahentaa vapaaehtoista palveluihin hakeutumista. On kuitenkin edelleen
huomattava, etta tydvoimaviranomaisen jarjestamat palvelut ovat tyottdmyysetuuden
saajia velvoittavia. Jos palveluihin osallistuminen nopeuttaa tyéllistymista,
korotusosien poistaminen voi palveluihin osallistumisen vahenemisen kautta
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heikentaa tyollistymistd. Tosin ei ole selkeda suomalaista tutkimusnayttoa siita, etta
tyollistymista edistaviin palveluihin osallistuminen nopeuttaisi tyollistymista.

Osittaisen tydmarkkinatuen alentaminen

Myds osittaisen tydmarkkinatuen alentaminen vaikuttaa kannustimiin osallistua
tyollistymisté edistaviin palveluihin, mutta painvastaisesti kuin korotusosan poisto,
koska palvelun ajalta tydmarkkinatuki maksetaan taysimaaraisena.

Osittainen tyomarkkinatuen vahimmaismaaran alentaminen 50 %:sta 35 %:iin tuen
hakijalle muutoin maksettavasta tyottomyysetuudesta voi nopeuttaa tyéllistymista
etuuden alenemisen myo6ta niina aikoina, kun tydton ei osallistu ty6llistymista
edistaviin palveluihin. Aktiiviajalta tyémarkkinatuki maksetaan kuitenkin
taysimaaraisena henkiltille, jotka muuten saisivat osittaista tydmarkkinatukea, joten
palveluihin osallistuminen nostaa tulotasoa selvasti. Tama kannustin vahvistuu
entisestaan, jos osittaisen tydmarkkinatuen vahimmaismaéara leikataan. Muutos
todennékoisesti kannustaa osallistumaan palveluihin aiempaa enemman, mika
hidastanee tydllistymista lukkiutumisvaikutuksen kautta. Jos palveluihin
osallistuminen kuitenkin edesauttaa tyéllistymistd, muutoksella voi olla positiivinen
tyollisyysvaikutus mahdollisen lukkiutumisvaikutuksen jalkeen. Osittaisen
tydmarkkinatuen saajat ovat varsin poikkeuksellinen ryhma, jonka voisi odottaa
hyo6tyvan palveluihin osallistumisesta tavallista enemman.

Yhteenveto

Kokonaisuutena muutosten vaikutus ty6ttdmien tydnhakijoiden tyollistymiseen on
todennakoisesti pieni. Tutkimustiedon mukaan ty6ttomyysetuuden tason aleneminen
voi edistaa tyollistymista erityisesti ansiopaivarahaa saavien joukossa. Perusturvaa
saavilla ty6ttomyysetuuden tason muutoksen vaikutus on todennékdisesti pienempi.
Jos hakeutuminen tydllistymista edistaviin palveluihin vahenee, tdma voi joidenkin
kohdalla haitata ty6llistymista, mutta tydvoimaviranomaisen palveluiden
velvoittavuuden vuoksi vaikutuksen ei pitéisi olla suuri. Vastaavasti osittaisen
tydmarkkinatuen vahimmaismaaran alentaminen voi kannustaa ty6llistymaan, mutta
my0s osallistumaan aiempaa enemman palveluihin, koska ero osittaisen ja
aktiiviajalta maksettavan taysimaaraisen tyémarkkinatuen valilla kasvaa.
Kokonaisuudessaan vaikutus tyollisyyteen on todennakéisesti vahainen, kuten
hallituksen esityksessa todetaan, mutta tarkkaa arviota ei tasmallisen tutkimustiedon
uupuessa voi antaa.

Tulevan lainvalmistelun tueksi olisi tarkeda, etta esitettyjen kaltaisten muutosten
vaikutuksia pystyttéisiin arvioimaan. Hallituksen esityksessa korotusosat poistetaan
kaikilta alkavilta jaksoilta yht& aikaa. Talldin muutosten vaikutuksia ei pystyta
uskottavasti arvioimaan, koska ei ole verrokkiryhmaa, johon muutokset eivat vaikuta.
Jos muutokset tulisivat voimaan vaiheistetusti esimerkiksi eri tydnhakijaryhmille tai
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alueittain, korotusosien poistamisen vaikutuksia olisi mahdollista arvioida, jolloin ko.
tietoa voisi jatkossa kayttaa paatdksenteon pohjana.
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