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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, kuuleminen 11.11.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyottomyysturvalain ja tyottdmyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetun lain 4 ja 8 8:n muuttamisesta (HE 135/2024 vp)

Esityksen paaasiallinen sisalto ja tavoitteet

Esityksessa ehdotetaan, etta tyollistymista edistavien palvelujen ajalta maksettavasta peruspaivarahan ja
tydmarkkinatuen korotusosasta ja ansiopaivarahan korotetusta ansio-osasta luovuttaisiin. Lisaksi ehdote-
taan, ettei mydskaan liikkuvuusavustusta maksettaisi enaa korotettuna. Tyottdmyysetuuksien rahoituksesta
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettad rahoitussdannoksissa huomioitaisiin tyéttomyysturva-
laissa sdadettyjen korotusosien poistuminen.

Esityksessa ehdotetaan osittaisen tydmarkkinatuen maaraa muutettavaksi siten, etta osittaisen tydmarkkina-
tuen vahimmaismaéara olisi nykyisen 50 prosentin sijasta 35 prosenttia tuen hakijalle muutoin maksettavasta
tydmarkkinatuesta. Tydnhakijan vanhempien, joiden taloudessa han asuu, tuloina ei huomioitaisi omaishoi-
tajan hoitopalkkiota ja muussa kuin ansaintatarkoituksessa saatua perhehoitajan hoitopalkkiota.

Liséksi esityksesséa ehdotetaan tydttomyysturvalakiin tehtavaksi joitakin teknisluonteisia muutoksia seka ku-
mottavaksi tydttomyysturvalain sédnnods Kansanelakelaitoksen oikeudesta saada tydvoimaviranomaiselta
tietoja tydmarkkinatuen saajan oleskeluluvan perusteesta ja ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa perusturvan uudistuksen,
joka parantaa tyonteon kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia sosiaaliturvako-
mitean valimietinnon tekemat suositukset ja selvitykset huomioiden. Uudistuksen tavoitteena on aikaansaada
yksi yleistuki. Yhteen perusturvaetuuteen siirrytddn vaiheittain tukien maaraytymisperusteita yhdistamalla.
Tahan valmisteluun liittyen hallitusohjelman mukaan tydmarkkinatuen, peruspéivarahan, sairauspaivarahan,
Kelan kuntoutusrahan ja vanhempainpéivarahojen vahimmaistaso yhtenéistetédéan ja lapsikorotukset, koro-
tusosat ja suojaosat poistetaan.

Esityksella tavoitellaan liséksi julkisen talouden vahvistamista noin 26 miljoonalla eurolla.

Paaasialliset vaikutukset

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Tyollistymista edistavien palveluiden ajalta maksettavien korotusosien poistuminen vaikuttaisi tydttéman tu-
lotasoon palveluiden ajalta. Ehdotuksen mukaan palveluiden ajalta maksettaisiin samansuuruista tyotto-
myysetuutta kuin tyéttomyysajalta. Lisaksi maksettaisiin kulukorvausta samoin edellytyksin kuin aiemminkin.

Peruspéaivaraha ja tydmarkkinatuki ovat 37,21 euroa paivassa ja kuukaudessa keskimaarin 800 euroa. Pe-
ruspédivarahassa ja tydmarkkinatuessa korotusosa palveluiden ajalta on 5,29 euroa ja kuukaudessa keski-
maarin 113,74 euroa. Ansioturvassa korotetun ansio-osan suuruus riippuu henkilon tuloista, joiden mukaan
ansiopaivaraha maaritellaan. Korotusosia voidaan maksaa enintaan 200 paivaltd enimmaismaksuaikaa koh-
den.

Liikkuvuusavustus myoénnetdan tyottomyysetuuteen oikeutetulle henkildlle, joka ottaa vastaan vahintaan
kaksi kuukautta kestavan tydsuhteessa tehtavan tyon tai aloittaa vahintaan kaksi kuukautta kestéavaan tyo-
suhteessa tehtavaan tyohon liittyvan koulutuksen. Liikkuvuusavustus maksetaan korotettuna, jos tyopaikka
tai koulutuksen jarjestamispaikka sijaitsee yli 200 kilometrin etaisyydella henkilén tosiasiallisesta asuinpai-
kasta taikka tydn tai siihen liittyvan koulutuksen takia tehtyd muuttoa edeltavéasta tosiasiallisesta asuinpai-
kasta. Liikkuvuusavustukseen maksettava korotusosa vastaa suuruudeltaan peruspaivarahan korotusosaa.
Liikkuvuusavustusta maksetaan enintdan 60 paivalta. Yksittaiselle liikkuvuusavustuksen saajalle korotus-
osan poistuminen tarkoittaisi enintdédn 317,40 euron menetysta.
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Tyomarkkinatuki maksetaan maaréltaan alennettuna osittaisena tyémarkkinatukena, jos henkilé asuu van-

hempiensa taloudessa eika han ole tayttanyt tyéttomyyspaivarahan tydssaoloehtoa. Jos vanhempien yhteen-
lasketut tulot ylittavat 1 781 euroa kuukaudessa, henkilon taysimaaraisesta tydmarkkinatuesta vahennetaan
50 prosenttia tulorajan ylittavista tuloista. Jokainen vanhempien huollettavana oleva samassa taloudessa
asuva alaikainen lapsi nostaa tulorajaa 106 eurolla kuukaudessa. Vanhempien tulojen perusteella vahennet-
tyna tyomarkkinatukena maksetaan kuitenkin aina vahinté&n 50 prosenttia siitd tydmarkkinatuen maarasta,
johon henkil6llda muuten olisi omien tulojensa perusteella oikeus. Osittaista tydmarkkinatukea koskeva saan-
tely on kaytanndssa pysynyt asiallisesti saman siséaltdisena tyottomyysturvalain sdatamisen jalkeen.

Osittaisen tydmarkkinatuen méara vuonna 2024 on vahintdan 18,61 euroa paivassa ja kuukausitasolla noin
400 euroa, jos henkildlla muutoin on oikeus taysimaaraiseen osittaiseen tydmarkkinatukeen. Osittaisen tyo-
markkinatuen maaraan esitetyn muutoksen johdosta osittaisena tyomarkkinatukena maksettava tuki olisi 13
euroa paivassa ja kuukausitasolla noin 280 euroa. Nykytilaa vastaavasti jatkossakin tyémarkkinatuki mak-
settaisiin taysimaaraisend, jos hakija kykenee luotettavasti osoittamaan, etteivat vanhemmat tosiasiallisesti
hanta taloudellisesti tue, vaikka vanhempien tulot ylittaisivatkin sdadetyn tulorajan. Liséksi tydllistymista edis-
tavien palveluiden ajalta tuki maksettaisiin tadysimaaraisena, kuten nykyisin.

Tyomarkkinatuen ja peruspaivarahan korotusosa tyollistymista edistavan palvelun ajalta ja ansiopéivarahan
korotetun ansio-osan ja ansio-osan erotus ovat tuloja, jotka eivét vaikuta toimeentulotukeen, minka johdosta
tulojen pienenemisella ei olisi suoraa yhteytta toimeentulotukimenon kasvuun. Toisaalta tama myds tarkoittaa
sita, ettei korotusosien poistuminen korvautuisi toimeentulotuesta.

Osittaisen tydmarkkinatuen maarén alentaminen voisi lisata ruokakunnalle maksettavan yleisen asumistuen
maaraa seka osittaista tydmarkkinatukea saavalle taysi-ikdiselle henkilolle maksettavan toimeentulotuen
maaraa. Muutoksen ei kuitenkaan arvioida tuovan vahaista enemman uusia tuen saajia yleisen asumistuen
ja toimeentulotuen piiriin.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksen muutosten arvioidaan alentavan etuuskuluja yhteensa 36,9 miljoonalla eurolla. Verotulojen arvioi-
daan kuitenkin pienenevéan noin 10,5 miljoonalla eurolla, jolloin esitettyjen muutosten arvioidaan vahvistavan
julkista taloutta yhteensa 26,4 miljoonalla eurolla.

Tyottdmyysetuuksien korotusosien poistaminen alentaisi tyottdmyysetuusmenoa perusturvassa noin 28,6
miljoonaa euroa vuodessa ja ansioturvassa noin 8,3 miljoonaa euroa vuodessa. Yleisen asumistuen menojen
arvioidaan kasvavan noin neljalla miljoonalla eurolla. Perusturvaa eli tydmarkkinatukea ja peruspéivarahaa
koskeva saasto kohdistuvat valtiolle ja ansioturvaan kohdistuva saasto Tyollisyysrahaston osuuteen. Vakuu-
tusmaksuséaasto kohdistettaisiin valtiolle ja kunnille kanavointiratkaisun yhteydessa toisella hallituksen esi-
tyksella (HE 123/2024). Liikkuvuusavustuksen korotusosien poistamisen vaikutus on noin 0,2 miljoonaa eu-
roa.

Osittaisena tyomarkkinatukena maksettavan maaran korvausprosentin alentaminen vahentaisi julkisen ta-
louden menoja arviolta 3,3 miljoonalla eurolla vuodessa. Osittaisen tydmarkkinatuen saastdsta noin 1,0 mil-
joonaa euroa kohdistuu kunnille sdastona ja toimeentulotukimenojen kasvusta puolet eli noin 0,2 miljoonaa
euroa. Verotulojen pienenemisesta arvioidaan kunnille kohdistuvan 40 prosenttia eli yhteensa noin 4,2 mil-
joonaa euroa. Muutosten arvioidaan yhdessa heikentavan kuntataloutta noin 3,4 miljoonalla eurolla.

Palveluihin osallistumiseen ja tydnhakijoiden aktivointiasteeseen vaikuttaa monet tekijat, kuten palveluiden
kysynta ja niiden tarjonta. Tydllistymisté edistavien palveluiden ajalta maksettavien korotusosien poistumisen
voidaan arvioida heikentavan tydnhakijan kannustimia osallistua ty6llistymista edistaviin palveluihin. Jos osal-
listumisaktiivisuus palveluihin pienenisi ja palveluille on positiivinen vaikutus niihin osallistuvien tyollisyyteen,
seuraisi tasta palveluiden kaytén pienenemisesté negatiivinen tyollisyysvaikutus. Palveluihin osallistumiseen
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vaikuttaa kuitenkin myds muut tekijat, kuin niiden ajalta enintdan 200 paivaltd maksettava korotusosa tyotto-

myysetuuteen. Tydvoimaviranomaisen jarjestamat palvelut ovat myos jatkossakin lahtdkohtaisesti tyotto-
myysetuuden saajaa velvoittavia. Palveluista kieltaytymisesta tai muusta palvelun laiminlyénnista voi aiheu-
tua etuusseuraamuksia.

Esityksen mukaan on todennakoéista, etta tydllistymista edistavien palveluiden ajalta maksettavien korotus-
osien poistamisen vaikutus tyollisyyteen olisi merkitykseltaén vahainen. Samoin liikkkuvuusavustuksen koro-
tusosan poistamisen vaikutus tyollisyyteen olisi todennékdisesti véhainen. Muutoksen jalkeenkin ty6ttomilla
olisi mahdollisuus saada liikkuvuusavustusta peruspéivarahan suuruisena ilman korotusosaa. Kyseessa on
pieni muutos tyon vastaanottamisen taloudellisiin kannustimiin, eik& taloudellisten kannusteiden vaikutusta
alueelliseen liikkuvuuteen ole muutoinkaan pidetty tutkimuksissa suurena.

Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Esityksessa ehdotetaan, etta jos tyollistymista edistava palvelu olisi alkanut ennen lain voimaantuloa, palve-
lun ajalta voitaisiin maksaa peruspéaivarahan ja tydmarkkinatuen korotusosaa tai korotettua ansio-osaa lain
voimaantulon jalkeiselté ajalta palvelun loppuun saakka, kuitenkin kokonaisuudessaan enintaan 200 paivalta.
Jos palvelu kuitenkin jarjestettaisiin jaksotettuna erillisiin kokonaisuuksiin siten, etté jaksot eivat liittyisi yhta-
jaksoisesti toisiinsa, korotusosaa tai korotettua ansio-osaa ei maksettaisi palvelujakson ajalta, joka alkaa lain
voimaantulosta tai myohemmin.

Liséksi esityksessa ehdotetaan, ettd myos liikkkuvuusavustuksen korotusosaa voitaisiin maksaa viimeistaan
31.12.2024 alkaneeseen ty0hon tai tyohon liittyvaén koulutukseen lain voimaantulon jalkeiselta ajalta sen
koko enimmaisajalta.

Vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutukset kotitalouksien taloudelli-
seen asemaan

23.9.2024 julkaistuissa sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten muistiossa on arvioitu hallituksen vuosille
2024 ja 2025 toteuttamien tai valmistelussa olevien toimeentuloturvaa koskevien muutosten yhteisvaikutuk-
sia.

Vuosien 2024-2025 muutokset kasvattavat vaeston pienituloisuusastetta ja kasvattavat Ginikertoimella mi-
tattuja tuloeroja. Tarkasteltaessa ainoastaan vuoden 2025 muutosten vaikutusta vaikutukset koko vaeston
pienituloisuuteen ja Gini-kertoimella mitattuihin tuloeroihin ovat kuitenkin hyvin vahaisia. Muutoksia selitta-
vat siis paaosin vuodelle 2024 tehdyt toimeentuloturvamuutokset. Vuodelle 2025 esitettyjen tai valmisteilla
olevien muutosten vaikutus on huomattavasti vuoden 2024 muutoksia pienempi. Kolmen pienituloisimman
tulokymmenyksen osuus kotitalouksien yhteenlasketusta kaytettavissa olevasta tulosta supistuu tarkastelta-
essa vuosien 2024-2025 muutoksia yhteensa.

Vuosien 2024 ja 2025 toimeentuloturva- ja sosiaali- ja terveyspalvelulainsdddanndn muu-
tosten yhteisvaikutukset eri ihmisryhmien perus- jaihmisoikeuksien toteutumiseen

Sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointia koskevassa muistiossa on arvioitu vuosille 2024 ja

2025 tehtyjen ja esitettyjen toimeentuloturvaa ja sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien muutosten yhteis-
vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Ihmisryhmista arviointi koskee 1) tydikaista eli 18—64-vuotiasta vaestda ja heista erityisesti tyottémia ja tyo-
elaman ulkopuolella olevia, opiskelijat mukaan luettuina, 2) lapsia ja lapsiperheitd, 3) vammaisia henkildita
seka 4) ikaantyneita. Kustakin ihmisryhmastéa on todettava, ettd ne ovat jo itsesséan hyvin heterogeenisia.
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Kuitenkin eri ihmisryhmia lapileikkaavana teemana havaittiin, ettd muutosten vaikutukset kohdistuvat pieni-

tuloisiin ja julkisia palveluita paljon kayttaviin henkildihin. Tyéikadisten ryhmasta kiinnitettiin huomiota nuoriin
aikuisiin, osatyokykyisiin ja vaikeasti tyollistyviin. Sosiaaliturvaetuuksien muutokset heikentavat erityisesti
heidan toimeentuloaan, mika voi lisata toimeentulotuen kayttda. Toisaalta pidemmalla aikavalilla vaikutuk-
sia voi jossain maarin kompensoida se, jos aiempaa useampi tydikainen tyollistyy. Lapsiperheista suurim-
massa riskissa ovat yhden vanhemman perheet, joille etuuksien merkitys on suurempi. Toimeentulon hei-
kentyminen voi johtaa ongelmien kasautumiseen, jolloin lasten ja nuorten syrjaytymisen riski voi kasvaa.
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