Tyottomien
7 Keskusjarjestd

Tyottomien Keskusjarjeston lausunto HE 135/2024 vp

Tyottomien Keskusjarjesto kiittda sosiaali- ja terveysvaliokuntaa lausuntopyynnosta,

"Esityksen mukaan tyéllistymistd edistdvien palvelujen ajalta maksettavasta peruspdivdrahan ja
tyomarkkinatuen korotusosasta ja ansiopdivdrahan korotetusta ansio-osasta luovuttaisiin. Tyéllistymistd
edistdvien palvelujen ajalta maksettaisiin samansuuruista tyéttémyysetuutta kuin tyéttémdnd ollessa.
Lisdksi poistettaisiin mahdollisuus maksaa liikkuvuusavustusta korotettuna.

Liséiksi esityksessd tyottomyysturvalaissa sdddettyjen korotusosien ehdotetaan, ettd osittaisen
tyémarkkinatuen véhimmdismddrdd pienennettdisiin siten, ettd se olisi 35 prosenttia siitd
tyémarkkinatuesta, jota vanhempiensa taloudessa asuvalle tyénhakijalle muutoin tyémarkkinatukena
maksettaisiin. Tyénhakijan vanhempien, joiden taloudessa hén asuu, tuloina ei huomioitaisi omaishoitajan
hoitopalkkiota ja muussa kuin ansaintatarkoituksessa saatua perhehoitajan hoitopalkkiota.

Lisdksi esityksessé ehdotetaan tyéttémyysturvalakiin tehtdvdksi joitakin teknisluonteisia muutoksia sekd
kumottavaksi tyéttémyysturvalain sdénnés Kansanelédkelaitoksen oikeudesta saada
tyévoimaviranomaiselta tietoja tydmarkkinatuen saajan oleskeluluvan perusteesta ja ensimmdisestd
kotikuntamerkinndstd.”

Tyollistymistad edistavien palveluiden ajalta maksettavalla peruspéivarahan, tydmarkkinatuen ja
ansiopaivarahan korotetulla ansio-osalla tarkoitetaan etuutta, jonka suuruus on 5,29 euroa/paiva (jolloin
palvelussa).

Tyéttémien Keskusjéirjesto pitéidi tétd esitystd erittéiin huonona. Se heikentdéd kannustimia osallistua
julkisiin tyéllisyyspalveluihin ja néin heikentdéd tyéllisyyttd ja ihmisten hyvinvointia pitkdlld tédhtédimelld.

Keskusjarjestd muistuttaa, etta tyottdmien sosiaaliturvaetuuksia on jo pudotettu, jonka osittaisena
seurauksena ulosottojen ja haatojen maara on ldhtenyt nousemaan. Ulosotossa on jo lahes puoli miljoonaa
suomalaista. Toimeentulotuen maara on jo syyskuussa 2024 ylittanyt viime vuoden maaran.
Toimeentulotuki ei riita pitkdaikaisena tukena ihmisarvoiseen elamaan. Ruokajakeluiden jonot ovat
kasvaneet. Noin 25 000 toimeentulotuen saajaa on saanut kehotuksen Kelalta etsid halvempi asunto. TE-
toimistoissa ihmiset kertovat vakavin huolta herattavin puhein ahdingostaan. Mm. naissa olosuhteissako
pitdisi osallistua palveluihin tai hakea toita — ilman korvausta? Kaikkien etuuksien saajien kohdalla
hallituksen toimeenpanemat leikkaukset eivat ole edes toteutuneet tdysimaaraisesti.

Korotusosien poistaminen heikentda tyottémien osallistumista julkisiin tyollisyyspalveluihin

Tyottomat ovat pahassa taloudellisessa ahdingossa. Korotusosat ovat osaltaan motivoineet ty6ttémia
osallistumaan aktiiviajan palveluihin, jotta taloudellinen ahdinko olisi vahdisempi heille ja heidan lapsilleen
(1/3 korotusosan saaneista on lapsiperheitd). Nykyiset korotusosat eivat ole valttamatta edes riittaneet
kompensoimaan palveluihin osallistumisen kustannuksia (ruoka, matkat, seka muut kulut esimerkiksi
tyovaatteet).

Tyollisyyspalvelut eivat aina johda tyollistymiseen, joten korotusosia voidaan pitdad myds jonkinlaisena
moraalisena vastineena yhteiskunnalta niille tyottomille, jotka eivat tyollisty, vaikka tunnollisesti ovat
osallistuneet palveluihin. On tarkeda pitda mielessa, etta palveluihin osallistuminen on sitovaa, ja naista
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irtaantuminen esimerkiksi taloudellisista syista voi johtaa ty6ttomyysturvan epdaamiseen. Palveluihin
osallistuminen on siis jatkossa yha suurempi taloudellinen riski tyottomalle.

Etenkin pitkdaikaisty6ttomien aktivointiaste eli osallistuminen julkisiin tyéllisyyspalveluihin on erittdin
matalalla tasolla ollen 9,49 % kaikista pitkdaikaistyottomista (syyskuussa 2024). Jasenyhdistyksemme
edustajan mukaan: "Muutoksella voi olla iso vaikutus tyéllistymistd edistévien palveluiden
osallistujamddriin ja tuntemieni tyéttémien perusteella heittdisin hatusta osallistujamddrdn putoavan 10-
30%:lIla. Tyéttémien tyéllistymiseen muutoksella ei ole isoa vaikutusta, sillé avoimien tyépaikkojen mddrd ei
muutu, ja suurin osa tyéllistymistd edistévistd palveluista on joka tapauksessa huonosti toteutettuja
ostopalveluita, joiden laatua kukaan ei valvo. Moni tyétén on osallistunut mielellddn néihin palveluihin,
koska on saanut tavata muita ihmisid ja tiedostaa riskin jéédd jumiin kotiin, jos arjessa ei ole mitdén
ohjelmaa.”

Lakiesityksen merkittavin vaikutus on syrjaytymisen lisddantyminen. Mita pidempadan on pois tydelamasta,
sitd suurempi on kynnys palata tyoelamaan. Suojaosan leikkaus on suhteellisen pieni sadsto. Mutta kun
ihmiset jadvat kotiin, se johtaa laajempien joukkojen pysyvaan syrjaytymiseen tyoelamasta.

OECD:n laajan tutkimuksen mukaan positiiviset vaikutukset aktiivisen tyévoimapolitiikan vaikuttavuudesta
nakyvat etenkin neljan vuoden seurantajakson jalkeen yli 50-vuotiailla: ”Older individuals and women enjoy
the largest gains from participation, and longer labour market trainings have larger effects in the long term
for employment and earnings.” Tassa tutkimuksessa myos todetaan, ettd vain 44 % tyottomista
hyodyntavat julkisen sektorin tukea tyollistymisensa tukena. Tutkimuksessa ehdotetaan, ettd vahvistetaan
ty6voimaviranomaisten yhteydenottoja tyéllistymisen tukemiseen, jotta palveluita voidaan kohdentaa
enemman.

Tyollisyysvaikutusten lisaksi hallituksen tulee arvioida syrjdytymisen ja sairastumisen kustannuksia. Naihin
liittyvat esimerkiksi ulosotot, terveyden heikkeneminen seka laajemmat vaikutukset perheisiin ja lapsiin. Ei
ole hyva malli lapsille, jos aikuiset eivat kay toissa, koulutuksessa jne.

Osittaisen ty6ttomyysturvan vihentaminen, tilanteessa, jossa ty6tén asuu vanhempien taloudessa,
heikentaa naiden tyottomien itsemaaraamisoikeutta ja mahdollisuuksia itsendiseen elamaan

Osittaisen tyottomyysturvan vahentaminen vanhempien taloudessa asuville tyottémille 35 % minimiin
heikentda naiden tyottomien itsemadaraamisoikeutta ja mahdollisuuksia itsendiseen elamaan.

Tyottomien Keskusjarjeston mielesta tyottomyysturvassa ei tule olla tarveharkintaa, vaan mahdollistaa
kaikkien yksildiden itsendisen elaman edellytykset. Tyoton voi syrjdytyd myos vanhempien talouteen ja
perhekohtaiset tilanteet voivat olla hyvin moninaiset. Toimeentulotuen hyddyntdminen naissa tilanteissa
on nurinkurista. Ensisijaisten etuuksien tulee olla riittdvat. Huomautamme myos, ettd tyottomyyden
tukeminen vanhempien kotiin on yhteiskunnallisesti taloudellisempaa, kuin, etta tyotonta tuetaan myds
asumistuella itsendiseen asumiseen.
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Taulukko 7. Osittaisen tyomarkkinatuen saajat, korvatut pdivdat, maksetut etuudet ja
keskietuudet ikdryhmittdin vuonna 2023. Lihde: Kela

Ikiryhméa Saajat Piivit Eurot €/paivi

15-19 3457 197 169 3592750 18,22
20-24 4974 457 465 429910 18,43
25-29 1297 150 714 2 841 290 18,85
30-34 463 66 562 1 306 502 19,63
35-39 151 23290 454 980 19,54
4044 55 7 566 158 007 20,88
45-59 16 2416 49263 20,39

Keskimaardinen

tyottomyys

Ikdryhma Saajat Paivat paivina

15-19 3457 197169 57,03471
20-24 4974 457465 91,97125
25-29 1297 150714 116,202
30-34 463 66562 143,7624
35-39 151 23290 154,2384
40-44 55 7566 137,5636
45-59 16 2416 151

Ylla olevasta taulukosta huomaa, etta osittaisella tyottomyysturvalla vanhempiensa kotona asuvien
tyottomien keskimaaraiset tyottomyyspaivat kasvavat ian mukaan. Ikaryhmassa 15-19 keskimaaraisia
tyottomyyspaivia on 57, kun esimerkiksi ryhmassa 30-34 -vuotiaat ryhmassa keskimaaraisten
tyottémyyspdivien maara on 144,

Keskimaaraisten tyottomyyspdivien maara kasvaa ian myota kunnes 30+ tilanne alkaa tasaantua. Olisi
mielenkiintoista selvittaa tarkemmin, mista ilmio johtuu. Oletettavasti nuoremmat ikaluokat hakeutuvat
viela kouluihin ja pariutuvat. Vanhempien ikdluokkien kohdalla todennakdisesti yleiset tyottomyyden ja
tyollistymisen trendit vaikuttavat ja keskimaardiset tyottomyyspaivat tasaantuvat. Saajien maara viahenee
idn myota ja yli 40+ vuotiaiden joukko on varsin pieni. Eli ylivoimaisesti suurin osa ty6ttomista hakeutuu
tilanteeseen, jossa ei asu vanhempien kanssa. Lisdkannustinta siihen, etta tyottémat asuvat itsendisesti ei
tarvita. Vanhemmille ikaluokille tilanne, etta tyottomyysturvaa leikataan, on yksinkertaisesti noyryyttava,
ettd tukien ollessa ndin pienet he joutuvat turvautumaan vanhempien rahoihin. Lukumaaraisesti joukko on
niin pieni, ettd haastattelututkimus naiden tyottémien tilanteesta voisi antaa tarkempia vastauksia.

Jasenyhdistyksistimme kuulee aika ajoin tilanteista, etta jadsenyhdistyksessa kdyva tyoton ei raaski muuttaa
toiden perassa ulkopaikkakunnalle, koska tyottomalla voi olla ldhiomaisia tai huollettavia vanhempia.
Olisiko kyse taman kaltaisista tilanteista, jossa ollaan ei virallisesti hoitamassa vanhempia kotona?
Esityksessa Kelan mukaan ”Osittaista tydmarkkinatukea saavien henkiléiden vanhemmista arviolta 300
henkil6d on saanut omaishoitajan palkkiota Kansaneldkelaitokselta saatujen tietojen mukaan. Valmistelun
aikana on arvioitu, ettd perhehoitajan palkkiota saa nykyisin noin 135 vanhempaa, joilla on samassa
taloudessa asuva osittaista tyémarkkinatukea saava lapsi.”

On hyvdi, ettd hallituksen esityksessd " Tyémarkkinatuen hakijan vanhempien, joiden taloudessa hdn asuu,
tuloina ei otettaisi huomioon omaishoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua omaishoitajan
hoitopalkkiota eiké perhehoitolaissa tarkoitettua perhehoitajan hoitopalkkiota, jos toimeksiantosopimusta
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perhehoidosta ei ole tehty ansaintatarkoituksessa.” Tama on tarkea uudistus, joka toivottavasti selkeyttaa
jonkin verran tyottomana olleiden omaishoitajien tilannetta. Toisaalta tdma menee nyt ristiin sen kanssa,
ettd osittaista tyottomyysturvaa heikennetdan.

Nadiden yllamainittujen tilanteiden lisdksi yksi merkittava joukko vanhemmista tyottomista, jotka asuvat
vanhempiensa luona voisi olla, tydottomat, jotka ovat eronneet parisuhteista, ja vdliaikaisesti asuvat
vanhempien luona tai esimerkiksi tosiasiallisesti tyokyvyttomat tyottomat, joiden terveydentila on sen
verran heikko, ettd vanhemmat pitavat naista tyottomista huolta. N&ita jalkimmaisia tilanteita olisi ehka
mahdollista selvittda tai arvioida, etta kuinka suuresta joukosta voisi olla kysymys.

Tyomarkkinatuen esittelyjen yhteydessa hallituksen esityksessa ei huomioida, etta tyottomilta peritaan 20
% vero tydmarkkinatuesta. Nettotulojen huomioiminen auttaa paremmin hahmottamaan, minkalaisesta
tilanteesta tosiasiallisesti on kyse tyottoman kannalta (valtion talouden kannalta verotulot kylla
huomioidaan). Tama on tarkea pitda mielessa, kun pohditaan tyémarkkinatuen heikentdamista ja sen
vaikutusta tyottomien arkeen. Toimeentulotukeen turvautuminen heikentda kannustimia hakeutua t6ihin,
koska toimeentulotuessa kaikki ansaitut eurot heikentavat toimeentulotukea.

Liikkuvuusavustuksen heikentdminen todennakéisesti heikentaa pitkaaikaisty6ttémien hakeutumista
ulkopaikkakunnille t6ihin

Liikkuvuusavustus on alkujaan tarkoitettu kannustamaan hakeutumaan tydn perdssa kauemmaksi. Avustus
on suhteellisen vahan kaytetty etuus. Sen heikentamisella voi kuitenkin olla joidenkin tyottomien kohdalla
vaikutuksia, etta ei hakeuduta kauemmas toihin. Onko tdma sitten suurempi ongelma, kuin se, etta etuutta
haetaan, vaikka joka tapauksessa muutettaisiin tyon perassa kauemmas? Tyottomien Keskusjarjestolla ei
ole tdhan vahvaa kantaa. Ennen kaikkea pitkaaikaistydottémien kohdalla, on tarkeaa, ettd timan kaltainen
lilkkuvuusavustus olisi kaytettavissa, koska kdyhyys estaa suurten elamanmuutosten tekemista. Koyhalla ei
ole varaa ottaa riskeja, koska koko talous voi kaatua ja seurauksia kannetaan hyvinkin pitkdan (esim.
ulosotossa).

Tyottomien Keskusjarjeston puolesta,
Jukka Haapakoski

Toiminnanjohtaja
jukka.haapakoski@tyottomat.fi

050 577 2580

TE-toimistossa tyoskenteleva Janina paljastaa karun totuuden Suomesta: "Kaikista kamalin tilanne” -
Karut tarinat tyottomien suusta lisdantyvat TE-toimistoissa, eika helpotusta ole nakopiirissa.

Sosiaaliturvan leikkaukset ajoivat ihmiset kirkon rahalaareille — varsinkin nuorten talous on romahtanut -
Toukokuun loppuun mennessa kirkon diakoniaty® oli mydntanyt avustuksia jo lahes 3,5 miljoonaa euroa.
Vastaavana aikana viime vuonna avustuksia annettiin 2,6 miljoonaa euroa.

Pankkitili ja jadkaappi ovat yhta aikaa tyhjind tuhansilla lahtelaisilla — ruoka-avun jakajilla on yha
paheneva ongelma ratkaistavana

Ulosotot koskevat jo ldhes puolta miljoonaa suomalaista — joukossa on satoja lapsia - Ulosoton
tuoreimmat tilastot kertovat karua kieltd suomalaisten kotitalouksien velkaantumisen paisumisesta.
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Kela on kehottanut tdnd vuonna tuhansia suomalaisia muuttamaan halvempaan asuntoon — jo 20 sentin
ylitys voi olla liikaa Toimeentulotuen varassa eldvien hankala tilanne voi asiantuntijoiden mukaan johtaa
monen asunnottomuuteen.

Toimeentulotuen varaan putoaa yha useampi — hallituksen tavoite karkaa
Leikkaukset muusta sosiaaliturvasta voivat lisdta esimerkiksi nuorten ja yksinhuoltajaperheiden
riippuvuutta toimeentulotuesta, sosiaali- ja terveysministerio arvioi syyskuussa.

Evaluation of Active Labour Market Policies in Finland

H&datojen maarat ovat nousseet rajusti viime vuodesta - llta-Sanomat (is.fi) Jo tuhannet vuokralaiset ovat
menettineet kotinsa — “Tilanne on todella hurja” Hadtojen maara kasvoi tammi—elokuussa rajusti viime
vuoden vastaavasta ajasta.
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