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Sivistysvaliokunnalle

Viite: Asiantuntijapyynténne 31.10.2024.

Asia: HE 161/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjauksen kokeilusta ja siihen liittyviksi laeiksi muuttamisesta

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry (jéaliempana OSKU) kiittaa sivistysvaliokuntaa
mahdollisuudesta lausua otsikkoasiaan liittyen ja lausuu kunnioittaen seuraavaa:

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilu

OSKU kannattaa luonnoksessa esitettya kokonaisuutta. Samalla kuitenkin toivomme, etta
kokeilussa kiinnitetaan erityista huomiota opiskelijoiden yhdenvertaisuuteen niin alojen,
oppilaitosten kuin alueidenkin valilla. Kokeilu ei saa johtaa koulutuksen laadun, oppilaitosverkon
kattavuuden tai oppimisen tuen palveluiden heikkenemiseen. Pidamme toiminnanohjauksen
kokeilusta annetun lakiesityksen 9 §:ssé esitettyja kriteereita ja niihin lausuntokierroksen jalkeen
tehtyja muutoksia hyvina ja tarkoituksenmukaisina.

Katsomme erityisen tarkeéaksi, ettd toiminnanohjauksen kokeilun yhdenvertaisuutta seurataan
myoOs opiskelijoiden nékdkulmasta. Hallituksen tekemat leikkaukset opiskelijoiden
toimeentuloon heikentavat koulutuksen saavutettavuutta ja monilta osin kasvattavat kynnysta
esimerkiksi omilleen muuttoon ammatillisen tutkinnon opiskelun ajaksi. OSKU nékee
toiminnanohjauksen kokeilussa potentiaalia ammatillisen koulutuksen alueellisen kattavuuden ja
moninaisuuden kasvattamiseen, jotta jokaiselle nuorelle |6ytyisi omien unelmien mukainen
opiskelupaikka mahdollisimman Iahelta kotipaikkaa.

OSKU toivoo, ettéd toiminnanohjauksen kokeilua seurataan huolellisesti, laajasti ja pitkdjanteisesti
koko sen toteutumisen ajan. Pidamme tarkeang, ettéd kokeilun etenemisesté raportoidaan
aktiivisesti keskeisille sidosryhmille ja julkisuuteen. OSKU pitaa erityisen térkeana, etta kokeilun
vaikutuksia arvioidaan osana seurantatyota paitsi koulutuksen jarjestdjiin myos oppilaitosten
henkilokuntaan ja opiskelijoihin.

Rahoituksen uudistusta koskevat saadosehdotukset

OSKU kannattaa rahoitusmalliin tehtdvaa muutosta, jossa tavoitteellisten opiskelijavuosien sijaan
tarkastellaan toteutuneita opiskelijavuosia. Kannatamme my6s pyrkimysta yksinkertaistaa
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rahoitusmallia ja tehda siita lapindkyvampi ja ennakoitavampi tyokalu koulutuksen jarjestajille
toiminnan suunnittelussa.

OSKU vastustaa opiskelija- ja ty6elamapalautteen osuuden laskemista. Opiskelija- ja
tyoeldmapalaute ovat ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin ainoat koulutuksen laatua
mittaavat indikaattorit. Sen vuoksi naiden indikaattoreiden roolin pieneneminen yhdessa normin
purun nimissa tehdyn esityksen (HE 112/2024 vp) kanssa kohdentaa koulutuksen jarjestajien
huomiota yha kauemmas koulutuksen laadusta.

Ehdotamme seké opiskelija- ettd tydeldamapalautteen osuutta nostettavan 1 prosenttiyksikolla 2
prosenttiin siten, etta tydllistymisen ja jatko-opiskelun seka tutkinnon osien ja tutkintojen
osuuksia lasketaan 1 prosenttiyksikolla kumpaakin. Talloin tutkinnon osat ja tutkinnot olisi 29 %
ja tyollistyminen ja jatko-opiskelu 17 %.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksissa ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen
laskentakriteereissa ja yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereissa tyollistymisen laadun ja
opiskelijapalautteen painoarvo on 2-3 %. Talle tasolle tulisi pyrkia myos ammatillisen
koulutuksen rahoitusmallissa. Tunnistamme palautteen kerdamisessa havaitut haasteet, mutta
emme pida rahoitusosuuden pienentamista ratkaisuna havaituille ongelmille. Palautteen
keraamista tulisi ensisijaisesti kehittda muilla keinoin kuin rahoitusmallin indikaattoreita
muuttamalla.

OSKU suhtautuu kriittisesti erityisen tuen korotuskertoimen poistamista. Vaikka
korotuskerroin poistetaan, ei tuen tarve vahene mihinkaan. Erityista tukea koskevissa
sdadosehdotuksessa asetetaan kriteerit erityiselle tuelle, mutta tata tukea ei pystyta
toteuttamaan laadukkaasti, oikea-aikaisesti tai opiskelijan tarpeisiin vastaavasti ilman asiaan
kuuluvaa rahoitusta. Opiskelijoiden yhdenvertaisen kohtelun ja tuen tarpeeseen vastaamisen
kannalta pidédmme darimmaisen huolestuttavana, mikali erityiseen tukeen ei allokoida rahoitusta
osana rahoitusmallia. OSKU kannattaa vaativan erityisen tuen korotuskertoimen sailyttamista.

OSKU pitda tirkedna, ettd rahoitusmalli tukisi entistd vahvemmin koulutuksen jarjestdjia
asuntolatoiminnan jarjestamisessa. Opiskelijoiden toimeentuloon kohdistuvat leikkaukset
seka nousevat hinnat aiheuttavat opiskelijoille yhd enemman huolta toimeentulostaan.
Asuminen vie suuren osan opiskelijan tuista, jolloin yhtena vastauksena opiskelijoiden
tiukentuvaan taloudelliseen tilanteeseen OSKU nakee oppilaitosten yhteydessa olevat asuntolat.
Asuntolat tukevat myo6s opiskelijoiden matalan kynnyksen itsendistymista seka kehittavat
arjenhallintataitoja.

OSKU toivoo, etta luvussa 4.2.1.2 kappaleessa Rahoitusjarjestelma esitettyja siirtymaajan
saannodksia tarkasteltaisiin uudelleen. Esitdmme, ettd kolmen vuoden siirtymaajan ylarajojen
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tasoa madalletaan merkittavasti kayttoon otettavalla 3 %:n muutosjarrulla, jonka tarkoitus on

hidastaa muutoksia koulutuksen jarjestajien rahoituksessa ja sopeuttaa toimintaa uuteen
toimintaymparistoon.

OSKU katsoo, ettd ministeridn vastuulla on seurata rahoitusmallin tarkoituksenmukaista
toteutumista aktiivisesti, ja ettd malliin on oltava valmius tehda muutoksia, mikali jokin sen osista
ei toimi toivotulla tavalla. Erityistd huomiota OSKU pyytada kiinnittdmaan lahtotasokriteeriin, silla
vaikka peruskoulun oppimistuloksissa on alueellisia eroja, joihin kriteerin avulla kohdennetulla
rahoituksella pystyttaisiin vastaamaan, nakee OSKU riskina alueelliset seka oppilaitosten ja

opettajien valiset arviointierot.

Oppimisen tukea ja erityista tukea koskevat saadosehdotukset

OSKU kannattaa paaosin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 63 §:n esitettyd muutosta.
Painotamme kuitenkin, etta jotta oikeus oppimisen tukeen toteutuu, on kiinnitettava erityista
huomiota oppimisen tuen palveluiden rahoitukseen, resursointiin ja henkil6st66n. Tuen tarve
kaikissa sen muodoissa on kasvanut jatkuvasti. Samalla tukeen kohdistuvaa rahoitusta ei ole
lisatty tarvittavissa méaarin. OSKU pitda erityisen huolestuttavina ammatillisen koulutuksen
rahoitukseen kohdistuvien leikkausten vaikutuksia erityistd tukea ja vaativaa erityistd tukea
tarvitseviin opiskelijoihin, seka tuen laatuun ja maaraan.

Lisaksi OSKU toivoo, etta 63 §:ssa huomioitaisiin opiskelijan oikeus opiskeluvalmiuksia tukeviin
opintoihin. Opiskelijan heikot opiskeluvalmiudet heijastuvat hanen elédmaansa paitsi opintojen
mahdollisen hitaamman tai heikomman etenemisen muodossa myds mahdollisina heikkouksina
arjenhallinta- ja tydelamataidoissa. Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot ovat tarjonneet
mahdollisuuden kehittda naité taitoja osana opintoja oppilaitosymparistossa.

OSKU kannattaa muutoksia ammatillisesta koulutuksesta annetun 64 §:n osalta.

Lopuksi

OSKU kiittaa esitysluonnoksen jalkeen taydennetysta opiskelijoihin, oppivelvollisiin ja nuoriin
kohdistuvien vaikutusten arvioinneista. Olemme kuitenkin erityisen huolissamme siita, ettei
hallituksen paattamien yli 120 miljoonan euron rahoitusleikkausten vaikutuksia ole laajemmin
arvioitu osana lainsaadantotyota. Vaikka ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoitus on suuri, on
koulutuksen jarjestajien kentta laaja ja moninainen, jolloin kokonaiskuvassa pieneltéd vaikuttavat
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rahoitusmuutokset saattavat vaikuttaa radikaalilla tavalla koulutuksen jarjestajiin ja sita kautta
opiskelijoihin.

Helsingissa 8.11.2024

Suomen Opiskelija-Allianssi - OSKU ry
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Johanna Heikkinen Jenny Kasongo
puheenjohtaja paasihteeri
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Edunvalvonnan asiantuntija Onni Harkénen, onni.harkonen@osku.fi, 0447050474
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