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Hallintovaliokunnalle

HE 78/2024 vp, hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueesta annetun lain ja
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla annetun
lain 2 ja 17 §:n muuttamisesta

Hallintovaliokunta on pyytanyt valtiovarainministeriolta ja sosiaali- ja terveysministeriGilta asiantuntija-
lausuntoa otsikon mukaisessa asiassa.

Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysministerid lausuvat kunnioittaen seuraavaa.

Esityksen tavoitteena on edistaa ja tukea hyvinvointialueiden kestavaa taloudenhoitoa tunnistamalla
talouden merkittdva vaarantuminen ja sen ehkaisemisemiseksi tehtavat toimenpiteet mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Tavoitteena on osaltaan varmistaa, ettd hyvinvointialueille kohdennettu rahoi-
tus riittaa ja takaa palveluiden saamisen. Tata tukemaan saadettaisiin ennakollinen talouden ohjauk-
sen menettely tilanteisiin, jossa hyvinvointialueen taloudenpito on vaarantumassa merkittavalla tavalla.
Menettelyn tavoitteena on ehkaista hyvinvointialueiden joutumista tilanteeseen, jossa hyvinvointialu-
een arviointimenettelyn kdynnistaminen tai lisdrahoitus osoittautuisivat valttdmattomaksi.

Liséksi hyvinvointialueen arviointimenettelyn vaikuttavuutta vahvistettaisiin siten, ettd arviointimenet-
telyssa kasiteltaisiin aina mahdollisuudet hyvinvointialueiden yhdistymiseen. Ennakollisen ohjauksen
vahvistamiseen pyritdan myos arviointimenettelyn ja hyvinvointialueiden rahoituslaissa saadetyn lisa-
rahoituksen yhteyden tiukentamisella.

Ennakollinen talouden ohjauksen menettely

Hyvinvointialueesta annettuun lakiin (611/2021, jaliempana myoés hyvinvointialuelaki) ehdotetaan lisat-
tavaksi ennakollista talouden ohjauksen menettelya koskeva uusi 13 b §.

Esityksella lisattaisiin hyvinvointialueeseen ohjausta koskevaan saantelykokonaisuuteen uusi menet-
tely. Arvioitaessa ohjauskokonaisuuden suhdetta hyvinvointialueen itsehallintoon ei kuitenkaan voi-
tane todeta ohjauksen lisdantyvan merkittavalla tavalla. Menettelyn kaynnistavat kriteerit ovat yhtey-
dessa muuhun hyvinvointialueen taloutta koskevaan saantelyyn seka voimassa olevan lainsaadannon
mukaisiin ohjausprosesseihin. Ehdotetulla saantelyllda tadydennettaisiin lainaottovaltuuden muuttami-
sen ja lisdrahoituksen ehtojen seka arviointimenettelyn johdosta paatettyjen toimenpiteiden seurantaa.
Ennakollisen talouden ohjauksen menettely olisi tarkoitettu kaytettavaksi ainoastaan yksittaisissa tilan-
teissa hyvinvointialueen talouden tilanteen vaarantuessa, ja se ei olisi osa sdanndllistd vuosittaista
ohjausta. Saantelylld ja menettelyn tavoitteiden toteutuessa pyritaan valttdmaan hyvinvointialueen it-
sehallintoon puuttumista tarkoittavaa arviointimenettelya. Talouden tilanteen vaarantumisessa on kyse
hyvinvointialueen valtion rahoituksen ja muiden tulojen riittdvyydesta suhteessa hyvinvointialueen jar-
jestamista palveluista aiheutuviin kustannuksiin. Talouden tilanteen vaarantumisen taustalla ovat
useat tekijat, ja talouden tilanteen vaarantuminen vaikuttaa hyvinvointialueen mahdollisuuksiin jarjes-
taa palvelut. Menettelylld pyritdan turvaamaan hyvinvointialueen kestava talous, joka vaikuttaa palve-
lujen jarjestamiskykyyn ja siten sosiaalisten perusoikeuksien turvaamiseen.

Ennakollinen talouden ohjauksen menettely on tarkoitettu tilanteisiin, joissa hyvinvointialueen talouden
tila olisi vaarantumassa merkittavalla tavalla. Neuvottelumenettely olisi harkinnanvarainen ja voitaisiin
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kaynnistaa laissa saadettyjen taloutta kuvaavien tunnuslukujen, muissa prosesseissa annettujen eh-
tojen toteutumisen tai talousarvion ja -suunnitelman sisaltda ja toteutumista koskevien kriteerien pe-
rusteella.

Valtiovarainministerié voi ehdotuksen mukaan kaynnistdd neuvottelumenettelyn hyvinvointialueen
kanssa, jos:

- 123 §:n 2 momentin mukaisesti laskettu hyvinvointialueen tilinpaatdksen konsernituloslas-
kelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle100 prosenttia tai konsernitilinpaatdksen las-
kennallinen lainanhoitokate on pienempi kuin yksi,

- on ilmeista, ettd ne toiminnan ja talouden muutoksiin kohdistuvat toimenpiteet, joita hyvin-
vointialueelta on edellytetty 15 §:n 3 momentin mukaisessa lainanottovaltuuden muutta-
mista koskevassa paatoksessa tai hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 26 §:n 1
momentin mukaisessa lisdrahoitusta koskevassa paatdoksessa tai 122 §:n mukaisessa ar-
viointimenettelyssa eivat ole toteutumassa eika hyvinvointialue ole tehnyt paatdsta korvaa-
vista toimenpiteista,

- talousarviossa- ja suunnitelmassa ei ole esitetty taloussuunnitelman tasapainon tai alijaa-
man kattamiseen tarvittavia yksildityja toimenpiteitéd tai perusteita taikka talousarvio ja -
suunnitelma ei ole 115 §:ssa sdadetyn mukainen, tai

- hyvinvointialueen talouskehitys on oleellisesti heikompaa kuin talousarviossa arvioidaan tai
sita ei voida arvioida esitettyjen tai raportoitujen tietojen perustella.

Kyseessa olisi hyvinvointialueen ja valtiovarainministerion neuvottelumenettely, johon osallistuisivat
sosiaali- ja terveysministerio ja sisdministerid. Menettelyn ensisijaisena tavoitteena olisi yhteisen tilan-
nekuvan muodostaminen hyvinvointialueen talouden tilasta seka siihen vaikuttaneiden taloutta ja toi-
mintaa koskevien paatdsten toteutumisesta, ja tdman perusteella neuvottelun osapuolten kasitysten
esiin tuominen tarvittavista korjaavista toimenpiteista. Tavoitteena olisi keskustella ja sopia tilanteen
korjaamiseksi tehtavista toimenpiteista tai laadittavasta toimintasuunnitelmasta ja niiden seurannasta.
Menettelyn yhteydessa voitaisiin neuvottelussa muodostettavan tilannekuvan perusteella antaa hyvin-
vointialueelle talouden tervehdyttamista ja palvelujen jarjestamisen turvaamista koskevia suosituksia.
Suosituksissa sovitettaisiin yhteen eri ministerididen ndkemykset hyvinvointialueen tilanteeseen. Suo-
situkset eivat olisi hyvinvointialuetta oikeudellisesti sitovia. Menettelyyn ei esiteta liitettavaksi saante-
lya, joka voisi johtaa hyvinvointialueen itsehallinnon kaventumiseen. Menettely ja siind mahdollisesti
annettavat suositukset olisivat tarkoitettuja tukemaan hyvinvointialueen omaa paatoksentekoa. Neu-
vottelumenettelysta laadittaisiin valtiovarainministerion johdolla asiakirja, jossa todetaan menettelyssa
kasitellyt asiat, mihin neuvotteluissa on paadytty seka hyvinvointialueelle annetut talouden tervehdyt-
tamista ja palvelujen jarjestdmisen turvaamista koskevat toimenpidesuositukset ja niiden toteuttamisen
seuranta ja raportointiaikataulu. Asiakirja julkaistaisiin yleisessa tietoverkossa

Ehdotettua saantelya sovellettaisiin myds HUS-yhtymaan ja Helsingin kaupungin eriytettaviin sosiaali-
ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin. HUS-yhtyman neuvottelumenettelyyn osallistuivat
my6s Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki.

Esityksellda ei muuteta ministerididen hyvinvointialueen ohjausta koskevaa toimivaltaa. Hyvinvoin-
tialuelain 11 §:n mukaan valtiovarainministeri¢ seuraa yleisesti hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta
ja vastaa hyvinvointialueiden talouden ja hallinnon yleisesta ohjauksesta seka toiminnan yleisesta oh-
jauksesta silta osin kuin sita ei ole saadetty sosiaali- ja terveysministerion, sisaministerion tai muun
ministerion toimivaltaan kuuluvaksi. Lisdksi sddnndksen mukaan valtiovarainministerié sovittaa yhteen
valtioneuvostossa tehtdvaa hyvinvointialueiden ohjausta seka huolehtii, ettd hyvinvointialueiden itse-
hallinto otetaan huomioon hyvinvointialueita koskevan lainsdddannon valmistelussa. Sosiaali- ja ter-
veysministerion toimivallasta sosiaali- ja terveydenhuollon yleisessa ohjauksessa, suunnittelussa, ke-
hittamisessa ja valvonnassa saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 21
§:ssa. Sisaministerion toimivallasta pelastustoimen yleisessa ohjauksessa, suunnittelussa ja kehitta-
misessa saadetaan pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 7 §:ssa. Myds ehdotetussa pykalassa
tarkoitetussa neuvottelumenettelyssa sovitettaisiin yhteen hyvinvointialueen ohjausta.

Perustuslakivaliokunta piti esityksesta antamassaan lausunnossa (PeVL 40/2024 vp) asianmukaisena,
ettd ennakollisesta talouden ohjauksen menettelysta saadetaan lailla. Vaikka ehdotetut muutokset li-
saavat edelleen hyvinvointialueiden valtiollista ohjausta ja siten edelleen jossain maarin kaventavat



hyvinvointialueiden jo nyt suhteellisen ohutta itsehallintoa, eivat muutokset valiokunnan mielesta olen-
naisesti muuta hyvinvointialueiden oikeudellista asemaa nykyiseen verrattuna. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd merkityksellisend on pidettava sita, ettd ehdotetulla neuvottelumenettelylla, jonka tavoit-
teena on osaltaan varmistaa, etta hyvinvointialueille kohdennettu rahoitus riittda ja takaa palvelujen
saamisen, on yhteys myos perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen oikeuksien turvaamiseen.
Ehdotettu ennakollista talouden ohjauksen menettelyd koskeva saantely ei valiokunnan mukaan muo-
dostu ongelmalliseksi perustuslain 121 §:n 4 momentin kannalta. Perustuslakivaliokunta totesi lausun-
nossaan myos, ettd ehdotetun uuden neuvottelumenettelyn ulottaminen koskemaan myos Helsingin
kaupungin eriytettavia tehtavia ei merkitse perustuslakivaliokunnan mielesta niin merkittavaa puuttu-
mista kunnallisen itsehallintoon, ettd se muodostuisi valtiosdantdoikeudellisesti ongelmalliseksi.

Hyvinvointialueen arviointimenettelya koskevat muutokset

Hyvinvointialueena arviointimenettelyd koskeviin sddnndksiin (122 § ja 123 §) esitetdan eraitd muu-
toksia.

Arviointiryhma tekee voimassa olevan 122 §:n mukaan ehdotuksen hyvinvointialueen talouden terveh-
dyttamiseksi seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen edellytys-
ten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Arviointiryhman tehtaviin tehtaisiin lisays, jonka mukaan arvi-
ointiryhman tulisi aina ehdotuksessaan kasitelld myos hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 6 §:ssa
tarkoitettua hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanoa. Arviointiryhman kannanotto ja perustelut ei-
vat kuitenkaan korvaisi hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 8 §:ssa tarkoitettua aluejakoselvitysta.
Arviointiryhmalle asetettava velvollisuus kasitella myos hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanoa ei
muuttaisi hyvinvointialueen itsehallinnollista asemaa nykyisesta. Arviointiryhmalld on voimassa ole-
vankin sdantelyn perusteella laaja arviointi- ja selvitysvelvollisuus, mutta myds oikeus esittaa tarpeel-
lisiksi katsomiaan toimia. Siten mahdollisuus esittda hyvinvointialueen muuttamisen vireillepanoa on
tahankin saakka ollut arviointiryhmalle mahdollista. Voimassa olevan saanndksen mukaan valtiova-
rainministerid paattaa arviointiryhnman toimenpide-ehdotusten ja aluevaltuuston paatésten perusteella
hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 8 §:ssa tarkoitetun aluejakoselvittdjan asettamisesta selvittamaan
hyvinvointialueen muuttamista. Hyvinvointialueen muuttamista koskevaan saantelyyn ei esiteta muu-
toksia. Hyvinvointialue- ja maakuntajakolain 2 luvun 6 §:n 3 momentin mukaan hyvinvointialueesta
annetun lain 122 §:ssa tarkoitetussa hyvinvointialueen arviointimenettelyssa ollutta hyvinvointialuetta
koskeva selvitys hyvinvointialueen muuttamisesta voi tulla vireille myds mainitussa pykalassa tarkoi-
tetun arviointiryhman ehdotuksesta.

Arviointimenettelyssa olleen hyvinvointialueen toimenpiteiden toteutumisesta koskevaan raportointiin
ehdotetaan lisdyksia. Voimassa olevan sadanndksen mukaan arviointiryhma tekee ehdotuksen hyvin-
vointialueen talouden tervehdyttamiseksi seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palve-
lujen jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Aluevaltuuston on kasiteltava ar-
viointiryhman toimenpide-ehdotukset ja saatettava niita koskeva paatos valtiovarainministerion tietoon
mahdollisia jatkotoimenpiteita varten. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta ne toteutta-
vat aluevaltuuston paatoksia toimenpiteista. Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys toimenpi-
teiden toteutumisesta ja riittavyydesta tilikaudella. Hyvinvointialueen on saatettava selvitys valtiova-
rainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesakuun loppuun mennessa. Tahan saantelyyn
esitetaan lisattavaksi hyvinvointialueelle velvoite valiraportoinnista. Esityksen mukaan toimenpiteista
raportoitaisiin myds osavuosikatsausten ja tilinpaatdksen yhteydessa seka 13 a §:ssa tarkoitetussa
neuvottelussa.

Esityksen mukaan ratkaisu aluejakoselvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tehda myés uutta arviointi-
menettelya kdynnistamatta tilanteessa, jossa aiemmassa arviointimenettelyssa esitetyt ja aluevaltuus-
ton paattamat toimenpiteet eivat ole toteutuneet ja arviointimenettelyn edellytykset tayttyvat edelleen.
Hyvinvointialueen itsehallinnollinen asema ei talta osin ratkaisevasti muuttuisi nykyisesta. Hyvinvointi-
alue itse paattaa toimenpiteista, ne voivat olla muitakin kuin arviointiryhman esittdmia. Vastaava saan-
tely lisattiin kuntalakiin vuonna 2021 eikd muutosta pidetty ongelmallisena kunnallisen itsehallinnon
kannalta. Ehdotettu muutos mahdollistaa aluejakoselvityksen asettamisen nopeutumisen esimerkiksi
tilanteissa, joissa uudessa arviointimenettelyssa ei arvioida voitavan tehda enaa vaikean taloudellisen
tilanteen kannalta hyvinvointialueen palvelujen edellytysten turvaamiseksi tarvittavia uusia toimenpide-
ehdotuksia. Valtiovarainministerié voisi vaihtoehtoisesti myos paattaa uudesta arviointimenettelysta.



Hyvinvointialueen talouteen liittyvat arviointimenettelyn edellytyksia koskevaa 123 §:4a8 muutettaisiin
siten, etta valtiovarainministerio voisi kdynnistaa hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos hyvinvoin-
tialueelle on myonnetty jo yhden kerran hyvinvointialueiden rahoituksesta annetussa laissa (617/2021)
tarkoitettua lisarahoitusta. Voimassa olevan sdanndksen mukaan arviointimenettely voidaan kaynnis-
taa, jos lisdrahoitusta on myodnnetty kaksi kertaa kolmen tilikauden aikana. Muutos yhtenaistaisi lisa-
rahoituksen ja lainanottovaltuuden muuttamista koskevat arviointimenettelyn kaynnistamisen edelly-
tykset. Valtiovarainministerid voisi voimassa olevan sdannoksen mukaisesti kaynnistaa arviointime-
nettelyn myds silloin, jos hyvinvointialueelle on myonnetty 15 §:n 3 momentissa tarkoitettu lainanotto-
valtuus. Esityksella ei muutettaisi lisarahoitusta koskevaa hyvinvointialueiden rahoituslain 11 §:n saan-
telya. Lisarahoituksen myontaminen osoittaa palvelujen merkittdvaa vaarantumista, koska sitd myon-
netaan tilanteessa, jossa rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3 momentissa tar-
koitettujen riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin pe-
rusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestamisen. Lisdrahoitusta koskevaan paatdkseen
voidaan hyvinvointialueiden rahoituslain 11 §:n mukaisesti ottaa palvelujen vaikuttavuutta, laatua,
maaraa tai jarjestamisen tehokkuutta koskevia ehtoja kyseisten perustuslaissa tarkoitettujen palvelu-
jen turvaamisen varmistamiseksi. Arviointimenettelyn kaynnistamisen edellytyksia koskeva muutos
mahdollistaa nopeamman puuttumisen hyvinvointialueen vaikeuksiin ja siten osaltaan turvaisi perus-
palvelujen toteutumista. Arviointimenettelyn kdynnistdminen talouden perusteella on kuitenkin edel-
leen, voimassa olevan saantelyn mukaisesti, valtiovarainministerion harkinnassa. Tasta syysta menet-
tely voidaan jattaa kaynnistamatta esimerkiksi tilanteessa, jossa lisarahoituksen ja sille asetettujen
ehtojen voidaan yksinaan katsoa turvaavan palvelujen jarjestamista. Esitetylla muutoksella on siten
valillista vaikutusta hyvinvointialueen talouteen ja toimintaan, koska arviointimenettelyyn paatymisen
voidaan katsoa hyvinvointialueen nakdkulmasta osoittavan vakavia ongelmia taloudessa ja perustus-
laissa turvattujen palvelujen jarjestdmisessa. Perustuslakivaliokunnan esityksesta antaman lausunnon
mukaan ehdotettu sdantely ei muuta perusteiltaan hyvinvointialueen itsehallinnollista asemaa, eika se
nain ollen muodostu ongelmalliseksi perustuslain 121 §:n 4 momentin kannalta.

Hyvinvointialueen arviointimenettelya koskevat muutokset eivat muuttaisi arviointimenettelya koske-
van saantelyn itse perusratkaisua.

Muut ehdotetut muutokset

Hyvinvointialueen lainanottovaltuutta koskevaan hyvinvointialuelain 15 §:n 1 momenttiin lisattaisiin,
ettad lainanottovaltuuden tulee kattaa investointien lisdksi myos investointeja vastaavat sopimukset.
Kyseessa on teknisluonteinen muutos, joka vastaa saannoksen nykyista tarkoitusta ja soveltamiskay-
tantdéa. Myds hyvinvointialuelain 16 §:ssa tarkoitetussa investointisuunnitelmassa tulee voimassa ole-
van lain mukaan esittda investointeja vastaavat sopimukset. Lisaksi mainitun sddnndksen muukaan
investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 15 §:ssa tarkoitetun hyvinvointialueen lainanottovaltuu-
den kanssa.

Aluevaltuuston tehtavia koskevan 22 §:n 2 momentin 8 kohdasta esitetaan poistettavaksi hyvinvointi-
alueen jarjestamisvastuulle kuuluvista palveluista perittavistd asiakasmaksuista paattdminen. Esitetty
muutos mahdollistaisi, ettd aluevaltuusto voisi delegoida asiakasmaksuista paattdmisen alaisilleen vi-
ranomaisille hyvinvointialuelain 95 §:n mukaisessa hallintosdanndssa. Aluevaltuusto paattaisi jatkossa
naiden maksujen yleisista perusteista. Lisaksi momentin 12 kohtaan tehtaisiin teknisluonteinen tilintar-
kastaja koskeva sanamuodon tarkistus. Hyvinvointialueella on yksi tilintarkastaja, jona toimii tilintar-
kastusyhteisd. Vastaava sanamuodon tarkistus tehtaisiin 63, 73 ja 117 §:aan.

Toimintakertomusta koskevaa 119 §:43 muutettaisiin siten, ettd toimintakertomuksessa tulisi esittaa
arvio merkittavimmista riskeista ja epavarmuustekijoista. Toimintakertomuksessa olisi arvioitava hy-
vinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan laajuuteen ja rakenteeseen nahden tasapuoli-
sesti ja kattavasti merkittavimpia riskeja ja epavarmuustekijoitd sekd muita toiminnan kehittymiseen
vaikuttavia seikkoja. Saantelylla osaltaan turvattaisiin nykyistd paremmin taloudellisen vastuullisuuden
tiedostamista ja raportointia.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta Uudellamaalla
Lain soveltamisala ja eri lakien soveltamista koskevaan 2 §:n 4 momenttiin lisattaisiin viittaukset hy-

vinvointialuelain 13 a §:8an ja ehdotettuun uuteen 13 b §:4an. Lisadksi momenttiin lisattaisiin viittaukset
lain 7, 9, 10, 53, 56 ja 57 §:4an seka lain 9 lukuun. Muutoksilla selkeytettaisiin HUS-yhtyman asemaa



toimijana, jolla on itsenaista lakisaateista jarjestamisvastuuta. Muutoksella selkeytettaisiin sita, etta
jarjestamisvastuuseen kytkeytyvaa saantelya sovelletaan mydés HUS-yhtymaan. Koska HUS- yhtyma
on itsessaan hyvinvointialueiden yhteistoimintaelin, mahdollisuudet hyvinvointialueesta annetun lain 8
luvussa tarkoitettuun julkisoikeudelliseen yhteistoimintaan jaisivat kuitenkin edelleen rajoitetummiksi
kuin mita ne ovat hyvinvointialueilla. Lisdksi 5 momenttiin tehtaisiin teknisluonteisena korjauksena viit-
taus sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 27 §:4an, jossa sdadetaan sosiaali- ja
terveysministerion aloitteesta hyvinvointialueen arviointimenettelyn kaynnistamisesta. Lisaksi Helsin-
gin kaupunkiin sovellettavia hyvinvointialueesta annetun lain ja kuntalain sdannoksia koskevan 17 §:n
2 momenttiin lisattaisiin viittaus hyvinvointialuelain 13 b §:aan.



