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Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistaa ja tukea hyvinvointialueiden kestavaa taloudenhoitoa tunnistamalla talouden
merkittava vaarantuminen ja sen ehkaisemisemiseksi tehtavat toimenpiteet mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa.

Tavoitteena on osaltaan varmistaa, etta hyvinvointialueille kohdennettu rahoitus riittaa ja takaa palveluiden
saamisen.

Tavoitetta tukemaan saadettaisiin ennakollinen talouden ohjauksen menettely tilanteisiin, jossa
hyvinvointialueen taloudenpito on vaarantumassa merkittavalla tavalla. Menettelyn tavoitteena on ehkaista
hyvinvointialueiden joutumista tilanteeseen, jossa hyvinvointialueen arviointimenettelyn kaynnistaminen tai
lisarahoitus osoittautuisivat valttamattomaksi.

Lisaksi hyvinvointialueen arviointimenettelyn vaikuttavuutta vahvistettaisiin siten, etta arviointimenettelyssa
kasiteltaisiin aina mahdollisuudet hyvinvointialueiden yhdistymiseen. Ennakollisen ohjauksen vahvistamiseen
pyritaan myos arviointimenettelyn ja hyvinvointialueiden rahoituslaissa saadetyn lisarahoituksen yhteyden
tiukentamisella.



Ennakollinen talouden ohjauksen menettely, 13 b §

* Hyvinvointialuelakiin lisattaisiin uusi ennakollinen talouden ohjauksen menettely.

* Menettely olisi tarkoitettu kaytettavaksi ainoastaan yksittaisissa tilanteissa hyvinvointialueen
talouden tilanteen vaarantuessa, ja se ei olisi osa saannollista vuosittaista ohjausta.

* Harkinnanvarainen ja voitaisiin kaynnistaa laissa saadettavien taloutta kuvaavien
tunnuslukujen, muissa prosesseissa paatettyjen toimenpiteiden toteutumista koskevien seka
talousarvion- ja suunnitelman sisaltoa ja toteutumista kuvaavien kriteerien perusteella.

* Hyvinvointialueen ja VM:n neuvottelumenettely, jonka tavoitteena on ehkaista
hyvinvointialueen talouden tilan vaarantumista. Menettelyyn osallistuisivat sosiaali- ja
terveysministerio ja sisaministerio.

* Mahdollista antaa hyvinvointialueelle talouden tervehdyttamista ja palvelujen jarjestamisen
turvaamista koskevia toimenpidesuosituksia.

* Suosituksissa sovitettaisiin yhteen eri ministerididen nakemykset hyvinvointialueen tilanteeseen.
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Ennakollinen talouden ohjauksen menettely, 13 b §

* Menettelylla pyritaan turvaamaan hyvinvointialueen kestava talous, joka vaikuttaa
palvelujen jarjestamiskykyyn ja siten sosiaalisten perusoikeuksien turvaamiseen.

* Valtion hyvinvointialueisiin kohdistetun ohjauskokonaisuuden ei voida katsoa
laajenevan itsehallinnon kannalta yhteensopimattomasti. Esitetty menettely ei sisalla
saadosperustaisesti elementteja, jotka olisivat hyvinvointialueen itsehallintoa
kaventavia.

* Menettely ja siina annettavat suositukset olisivat tarkoitettuja tukemaan
hyvinvointialueen omaa paatoksentekoa, paaosin informaatio-ohjausta.

* Ministerioiden hyvinvointialueiden ohjausta koskevaa toimivaltaa ei muutettaisi.



13b §

Ennakollinen talouden ohjauksen menettely

Ennakollinen talouden ohjauksen menettely on hyvinvointialueen ja valtiovarainministerion
neuvottelumenettely, jonka tavoitteena on ehkdistdi hyvinvointialueen talouden tilan
vaarantumista. Valtiovarainministerid voi kéynnistdd neuvottelumenettelyn hyvinvointialueen
kanssa, jos:

1) 123  §&n 2 momentin mukaisesti laskettu  hyvinvointialueen tilinpadtoksen
konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 100 prosenttia tai
konsernitilinpdatoksen laskennallinen lainanhoitokate on pienempi kuin yksi;

2) on ilmeistd, ettd ne toiminnan ja talouden muutoksiin kohdistuvat toimenpiteet, joita
hyvinvointialueelta on edellytetty 15 §:n 3 momentin tai hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun lain (617/2021) 26 §:n 1 momentin mukaisessa pdidtoksessd tai tdmén lain 122 §:n
mukaisessa menettelyssi, eivat ole toteutumassa eikd hyvinvointialue ole tehnyt paéatosta
korvaavista toimenpiteistd;

3) talousarviossa- ja suunnitelmassa ei ole esitetty taloussuunnitelman tasapainon tai alijaidmén
kattamiseen tarvittavia yksilOityjd toimenpiteitd tai perusteita taikka talousarvio ja -suunnitelma ei
ole 115 §:ssd sdddetyn mukainen; tai

4) hyvinvointialueen talouskehitys on oleellisesti heikompaa kuin talousarviossa arvioidaan tai
sitd ei1 voida arvioida esitettyjen tai raportoitujen tietojen perustella. ./..

e
s VALTIOVARAINMINISTERIO

9'{ FINANSMINISTERIET
S

w2



13b§

Ennakollinen talouden ohjauksen menettely
J..

Sosiaali- ja terveysministerio ja sisiministerio osallistuvat neuvottelumenettelyyn.

Neuvottelumenettelystd laaditaan valtiovarainministerion johdolla asiakirja, jossa todetaan
menettelyssd késitellyt asiat ja se, mihin neuvotteluissa on pédédytty, sekd hyvinvointialueelle
annetut talouden tervehdyttarmsta ja palvelujen jarjestimisen turvaamista koskevat
toimenpidesuositukset ja niiden toteuttamisen seuranta ja raportointiaikataulu. Asiakirja
julkaistaan julkisessa tietoverkossa.

Lain soveltamisesta HUS-yhtymdidn sekd Helsingin kaupunkiin sdddetddn sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jirjestimisestd Uudellamaalla annetussa laissa. HUS-
yhtymédn neuvottelumenettelyyn osallistuvat myos Uudenmaan hyvinvointialueet ja Helsingin
kaupunki.
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Arviointimenettelya koskevat muutosehdotukset,
122 ja 123 §

* Arviointiryhman tehtaviin lisays kasitella ehdotus hyvinvointialueen muuttamisen
vireillepanosta.

* Arviointimenettelyssa olleen hyvinvointialueen raportoinnin lisaaminen.

* Mahdollisuus kaynnistaa aluejakoselvitys ilman uutta arviointimenettelya edellytysten
yha tayttyessa.

* Hyvinvointialueen talouteen liittyviin arviointimenettelyn kaynnistamisen edellytyksiin
muutos, jonka mukaan menettely voitaisiin kaynnistaa jo yhden myonnetyn
lisarahoituksen perusteella.

* Hyvinvointialueen arviointimenettelya koskevat muutokset eivat muuttaisi
arviointimenettelya koskevan saantelyn itse perusratkaisua.



Muut ehdotetut muutokset

* Lainanottovaltuuden kattavuutta koskeva teknisluonteinen muutos (investointeja
vastaavat sopimukset), 15.1 §

* Aluevaltuuston tehtaviin muutokset, 22 §
* asiakasmaksujen delegointimahdollisuus (8 k.)

* tekninen muutos tilintarkastajan valinnasta (12 k.), vastaavasti myos 63 §, 73 §ja 117 § seka
127 §:n ruotsinkielinen sanamuoto.

* Toimintakertomuksen sisaltoon lisattaisiin arvio merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista, 119 §

* HUS yhtymaan ja Helsingin kaupunkiin sovellettaviin lain saannoksiin tarkennukset,
Uusimaalaki 2 §, 17 §.
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PeVL 40/2024 vp

* PeV piti asianmukaisena, etta ennakollisesta talouden ohjauksen menettelysta saadetaan lailla. Vaikka ehdotetut muutokset
lisaavat edelleen hyvinvointialueiden valtiollista ohjausta ja siten edelleen jossain maarin kaventavat hyvinvointialueiden jo
nyt suhteellisen ohutta itsehallintoa, eivat muutokset valiokunnan mielesta olennaisesti muuta hyvinvointialueiden
oikeudellista asemaa nykyiseen verrattuna. Merkityksellisena on pidettava sita, etta ehdotetulla neuvottelumenettelylla, jonka
tavoitteena on osaltaan varmistaa, etta hyvinvointialueille kohdennettu rahoitus riittaa ja takaa palvelujen saamisen, on
yhteys myos perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen oikeuksien turvaamiseen. Ehdotettu ennakollista talouden
ohjauksen menettelya koskeva saantely ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 121 §:n 4 momentin kannalta.(kohta 8)

* Vaikka kunnallisen itsehallinnon perustuslain suojasta johtuu tiukempia vaatimuksia valtionohjaukselle kuin kuntia
suurempien hallintoalueiden osalta, ei ehdotetun uuden neuvottelumenettelyn ulottaminen koskemaan myos Helsingin
kaupungin eriytettavia tehtavia merkitse PeV:n mielesta niin merkittavaa puuttumista kunnallisen itsehallintoon, etta se
muodostuisi valtiosaantooikeudellisesti ongelmalliseksi. (11)

* Ehdotettu arviointimenettelyn aloituskynnyksen madaltamista koskeva saantely ei PeV:n mielesta muuta perusteiltaan
hyvinvointialueen itsehallinnollista asemaa, eika se nain ollen muodostu ongelmalliseksi perustuslain 121 §:n 4 momentin
kannalta. (12)
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