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Eduskunnan ymparistévaliokunnalle

Oikeusministerion lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi vesienhoidon

ja merenhoidon jarjestamisesta annetun lain, ymparistonsuojelulain ja vesilain 3 ja 11

luvun muuttamisesta (HE 175/2024 vp)

Ymparistovaliokunta on pyytanyt oikeusministerioltd lausuntoa otsikossa mainitussa
asiassa. Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjesta-
misestad annettua lakia, ymparistdnsuojelulakia ja vesilakia. Lait on tarkoitettu tule-

maan voimaan 1.1.2025.

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettuun lakiin lisattaisiin uudet lupa-
menettelyssa sovellettavaksi tulevat sddnndkset vesien tilan ymparistotavoitteista. Ve-
sienhoidon tavoitteiden saavuttamisen maardajan pidentamista ja alennettuja tilata-

voitteita koskevia saanndksia selkeytettaisiin ja ajantasaistettaisiin.

Ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin lisattaisiin uusi ymparistotavoitteita koskeva lu-
vanmyontamisedellytys, joka perustuisi EU:n tuomioistuimen oikeuskaytannéssa vah-
vistuneeseen tulkintaan. Samalla mainittuihin lakeihin lisattaisiin ymparistotavoitteista

poikkeamista koskevat saéannokset.
Oikeusministerid esittda lausuntonaan kunnioittavasti seuraavan.
Yleisia huomioita

Oikeusministerio on antanut ehdotuksesta sen valmisteluvaiheessa ymparistoministe-
ridlle lausunnon (21.11.2023 VN/30326/2022-OM-107). Oikeusministerion esittamat

huomautukset on otettu huomioon.
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Euroopan unionin tuomioistuin on antanut useita vesipolitiikan puitedirektiivid koskevia
ratkaisuja. Naiden my6té oikeustila on muuttunut toiseksi verrattuna siihen, millaista
jarjestelmaa vesipolitikan puitedirektiivin arvioitiin edellyttavan sité alun perin kansal-
lisesti taytantdon pantaessa. Oikeusministerit pitd& ehdotettuja lainmuutoksia tarpeel-

lisina ja kannattaa niita.

Lakiehdotukset nro 1 ja 2 (laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta an-

netun lain muuttamisesta ja laki ymparistonsuojelulain muuttamisesta)

Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta annettuun lakiin esitetéaan sisallytetta-
vaksi uusi 3 a luku vesien tilan ymparistttavoitteista. Ehdotettuun 20 a §:4an sisally-
tettaisiin sdannokset vesienhoidon tavoitteiden ja 20 b §:4an sdannodkset vesimuodos-
tuman tilan heikentymattdmyyden vaatimuksista lupamenettelyssa. Sdanndsten sovel-
tamisalaa ei ole rajattu, joten sanotut vaatimukset koskevat periaatteessa kaikenlaisia
hankkeita. Kaytanndssa kuitenkin hankkeet, joilla voi olla vaikutuksia vesimuodostu-
man tilatavoitteen saavuttamiseen tai tilan heikentymiseen, ovat ympéaristonsuojelulain

tai vesilain nojalla luvanvaraisia.

Ehdotetussa 20 ¢ 8:ssd sdadettaisiin ymparistttavoitteista poikkeamisesta. Ehdotetun
s&annoksen mukaan 20 a ja 20 b §:n vaatimuksista voitaisiin poiketa ymparistonsuo-
jelulain tai vesilain mukaisessa lupamenettelyssa uuden hankkeen tai toiminnan
vuoksi. Oikeusministeritlla ei ole huomauttamista itse poikkeamisen edellytyksiin,
jotka perustuvat vesipolitikan puitedirektiiviin. Poikkeamisasia kasiteltdisiin lupame-
nettelyn yhteydessa. Ratkaisua on pidettava perusteltuna niin aineellisen sééntelyn
kuin menettelyn nakdkulmasta. Ehdotetulla saantelylla valtettaisiin uusi erillinen me-
nettely ja poikkeamisen edellyttamét toimintaa koskevat maaraykset voitaisiin antaa

hanketta koskevan hakemuksen kasittelyn yhteydessa.

Ymparistotavoitteista poikkeaminen tuo varsinkin ymparistonsuojelulain mukaiseen
harkintaan ndhden uudentyyppisen, intressivertailua ja hankkeen teknis-taloudellista
toteuttamiskelpoisuutta yhdistelevan ulottuvuuden (20 ¢ 8:n 2 momentin 2 ja 3 kohdat).
Talla hetkellda ymparistonsuojelulain mukainen harkinta ei tAménkaltaisia elementteja
sisélla, vaan lupa on myodnnettdva hankkeen hyodyllisyydesta riippumatta, jos laissa
saadetyt edellytykset tayttyvat. Vesilain osalta muutos ei ole yhtd merkittava, koska
vesilain mukainen lupaharkinta on jo ennestdan perustunut pitkalti intressivertailuun.
Merkille pantavaa on, ettd poikkeamismahdollisuus koskee ainoastaan ymparistota-

voitteita, ei ymparistonsuojelulain mukaisia luvan myontamisedellytyksia laajemmin.
Lakiehdotus nro 3 (laki vesilain 3 ja 11 luvun muuttamisesta)

Vesilain 3 luvun 4 §:44n ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, joka sisallyttéaa vesi-

muodostuman tilatavoitteen luvan myodntamisedellytyksena osaksi vesilain mukaista
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lupaharkintaa. Saannés on kirjoitettu ehdottoman luvan myodntdmisesteen muotoon
("Lupaa ei saa myoskaan myontaa, jos vesitaloushanke vaarantaa pintavesimuodos-
tuman tai pohjavesimuodostuman tilatavoitteen saavuttamisen vesienhoidon ja me-
renhoidon jarjestdmisesta annetun lain 20 a 8:n vastaisesti tai jos vesitaloushank-
keesta voisi aiheutua mainitun lain 20 b 8:n vastaista vesimuodostuman tilan heiken-
tymista.”). Toisin kuin vesilain varsinaisesta ehdottomasta luvan mydntamisesteesta
(nykyinen 3 luvun 4 8:n 3 momentti, joka siirtyisi lainmuutoksen my6td 4 momentiksi),
vesiston tilatavoitteesta poikkeaminen olisi laissa sdadetyin perustein mahdollista.

Tasta saadettaisiin 3 luvun uudessa 4 a 8:ssa.

Ehdotetut lainmuutokset johtaisivat siihen, etta vesienhoidon tavoitteet tulisi ottaa ve-
silain mukaisessa lupaharkinnassa huomioon toisaalta intressivertailussa (vesilain 3
luvun 6 8§:n 2 momentti), toisaalta poikkeamismahdollisuuden sisaltavana luvan myoén-
tamisesteena (vesilain 3 luvun 4 §:n ehdotettu 3 momentti). Jatkossa vesilain mukai-
sen luvan myodntaminen edellyttaisi kaikkien kolmen edellytyksen (intressivertailu/eh-
doton luvan mydntamiseste/tilatavoite) tayttymista.



