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Pohjois-Savon hyvinvoinƟalueen, toimialajohtaja Jari Saarisen asiantunƟjalausunto Hallintovaliokunnan 
kuulemiseen 12.11.2024

Pohjois-Savon hyvinvoinƟalue kiiƩää mahdollisuudesta tulla kuulluksi eduskunnan Hallintovaliokunnassa
12.11.2024 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi terveydenhuoltolain muuƩamisesta sekä siihen liiƩyviksi 
laeiksi (HE149/2024) osalta.

Laki hyvinvoinƟalueesta mukaan hyvinvoinƟalue järjestää sille lailla säädetyt tehtävät. HyvinvoinƟalue voi 
lisäksi alueellaan oƩaa hoitaakseen sen lakisääteisiä tehtäviä tukevia tehtäviä. HyvinvoinƟalueen itselleen 
oƩaman tehtävän hoitaminen ei saa laajuudeltaan olla sellainen, eƩä se vaarantaa hyvinvoinƟalueen 
lakisääteisten tehtävien hoitamisen. HyvinvoinƟalue ei voi oƩaa järjestääkseen toimintaa mikä nimenomaan 
yksityiskohtaisesƟ paikkakuntarajauksin kielletään lailla.

Nyt käsiteltävässä lakiesityksessä lailla tullaa rajoiƩamaan mahdollisuuƩa järjestää ympärivuorokauƟsia
päivystyspalveluita hyvinvoinƟalueen sisällä sekä siinä rajoitetaan mahdollisuuƩa hakea päivystämisen
järjestämiseen poikkeuslupaa.  Pohjois-Savon hyvinvoinƟalue katsoo, eƩä perusterveydenhuollon ja 
akuuƫlääkeƟeteen ympärivuorokauƟsen päivystyksen järjestämisen tulisi kuulua hyvinvoinƟalueiden 
itsehallinnon piiriin, eikä yksiƩäisistä päivystyspaikkakunnista tulisi pääƩää laissa. Tämä mahdollistaisi
hyvinvoinƟalueiden kyvyn reagoida nopeasƟ mahdollisiin palvelutarpeen muutoksiin. Pohjois-Savon
hyvinvoinƟalueen palvelujärjestämäuudistuksensa ensimmäisissä reformiohjelmissa (R1. Vastaan-
oƩotoiminnan ja alueellisen erikoissairaanhoidon sekä aikuissosiaalityön uudistus R2. Osastohoidon,
asumisen ja koƟin vietävien palveluiden uudistus) Pohjois-Savon hyvinvoinƟalue on tarkkaa pohƟnut ja 
myös osallistamalla kuunnellut hyvinvoinƟalueensa asukkaita, kunƟa ja yhteiskumppaniaan pääƩäessään 
palveluverkostaan ja sen järjestämissisällöistä. Päivystyksen järjestämisestä, erityisesƟ 
perusterveydenhuollon osalta, hyvinvoinƟalueella tulisi olla mahdollisuus itse pääƩää siitä osana 
palvelujärjestelmäänsä ja -verkkoaan huomioiden alueen tarpeet ja taloudelliset edellytykset.

Pohjois-Savossa maanƟede ja väestöprofiili ovat erityislaatuisia ja eriƩäin vaihtelevia alueiƩain, mikä 
heijastuu palvelujen järjestämiseen ja tuoƩamiseen. Päivystysluonteisen hoidon tai avuntarpeessa olevien
kansalaisten yhdenvertaisuuden toteuƩaminen olosuhteista, erityisesƟ etäisyyksistä johtuen, on haastavaa
niin riiƩävän ja osaavan henkilöstön suhteen kuin palvelujen kustannustehokkaan tuotannon kannalta.
Pohjois-Savon hyvinvoinƟalue on onnistunut tässä tähän asƟ hyvin nykyisellä rakenteella.

Pohjois-Savon hyvinvoinƟalueelle on ollut eriƩäin tärkeää saavuteƩavuuden ja alueen asukkaiden 
tasavertaisuuden vuoksi ylläpitää perusterveydenhuollon ja akuuƫlääkeƟeteen ympärivuorokauƟsta 
päivystystä Iisalmessa ja Varkaudessa. Lakiesityksessä luovuƩaisiin myös sääntelystä, jonka mukaan sosiaali-
ja terveysministeriö voi myöntää tätä toimintaa koskevan poikkeusluvan, jonka turvin Iisalmi ja Varkaus ovat
tähän asƟ toimineet. Sen sijaan laissa säädeƩäisiin, millä paikkakunnilla on mahdollista ylläpitää tällaista
perusterveydenhuollon ja akuuƫlääkeƟeteen ympärivuorokauƟsta päivystystä. Pohjois-Savon
hyvinvoinƟalue esiƩää, eƩä uudessa laissa tulisi edelleenkin olla Pohjois-Savon hyvinvoinƟalueen osalta 
mahdollista tuoƩaa perusterveydenhuollon ja akuuƫlääkeƟeteen ympärivuorokauƟsta päivystystä Kuopion
lisäksi Iisalmessa ja Varkaudessa. Tämä mahdollistaisi sen, eƩä Pohjois- Savon hyvinvoinƟalue pystyisi aitoon 
autonomiseen itsehallintoonsa pohjautuen itse pääƩämään, järjestääkö se näissä kaupungeissa
ympärivuorokauƟsta päivystystä. Päätös tehtäisiin hyvinvoinƟalueen omien taloudellisten reunaehtojen ja 
ennen kaikkea alueen asukkaiden tarpeen yhdenvertaisuuden pohjalta. Mikäli yllä oleva Iisalmen ja
Varkauden lisääminen ei onnistu paikkakuntalistaukseen pysyvämpänä ratkaisuna, niin uudessakin laissa



tulisi silloin säilyƩää mahdollisuus perustellun poikkeusluvan hakemiseen ja saamiseen sosiaali- ja
terveysministeriöstä.

Esityksessä hyvinvoinƟalueiden on mahdollista jatkaa nykymuotoista perusterveydenhuollon ja 
akuuƫlääkeƟeteen päivystystä aikavälillä kello 07-22 sekä vielä lisäksi sairaalassa olevien poƟlaiden 
poƟlasturvallisen hoidon edellyƩämää sairaalan sisäistä päivystystä myös yöaikaan. Muutosten kohteena
olevien yksiköiden on jatkossakin mahdollista oƩaa vastaan ensihoitopalvelun tuomia poƟlaita klo 7-22 ja
hoitaa heitä sairaalassa ko. yksikössä, mikäli hyvinvoinƟalue niin pääƩää ja poƟlasturvallisuudesta on
huolehdiƩu. Mikäli Varkauden ja Iisalmen perusterveydenhuollon ja akuuƫlääkeƟeteen 
ympärivuorokauƟnen päivystys joudutaan lopeƩamaan, aiheutuu siitä muutospaineƩa 17.6.2024
aluevaltuustossa hyväksyƩyyn palvelujärjestelmäuudistukseen operaƟivisten toimintojen osalta.
Palvelujärjestelmäuudistuksessa Iisalmessa ja Varkaudessa toimivat laajan palvelun terveyskeskukset ja
niihin on sijoiteƩu myös suuret vuodeosastohoitoyksiköt. Jos Iisalmen ja Varkauden perusterveydenhuollon
ja akuuƫlääkeƟeteen ympärivuorokauƟnen päivystys pääƩyy, tulee hyvinvoinƟalueen kuitenkin turvata 
Iisalmen ja Varkauden toimipisteiden vuodeosastojen ja ko. alueiden liikkuvan sairaalan ja
ensihoitopalvelujen toiminta ja näin varmistaa ympärivuorokauƟnen lääkärin saatavuus näihin tehtäviin 
molemmissa toimipisteissä. Tällöin Iisalmen ja Varkauden perusterveydenhuollon ja akuuƫlääkeƟeteen 
ympärivuorokauƟsen yöpäivystysten lopeƩamisesta lasketut suorat säästöt ovat vain arviolta 700 000-900
000 euroa. Säästöt tulisivat tästäkin todennäköisesƟ supistumaan, kun huomioidaan riski ilta- ja yöajan
palvelujen keskiƩymisestä epätarkoituksenmukaisella tavalla. Käytännössä ambulanssilla terveydenhuollon 
päivystykseen kuljeteƩavista poƟlaista osa ohjaƩaisiin todennäköisesƟ ympärivuorokauƟsesƟ päivystävään 
yksikköön jo ennen aioƩua sulkemisaikaa, joƩa tarviƩavat diagnosƟset tutkimukset ja hoitosuunnitelma 
ehdiƩäisiin tehdä. Tämä tulisi kuormiƩamaan ensihoitoa ja jäljellejäävää yhtä yhteispäivystystä Kuopiossa.

Ehdotuksessa lievenneƩäisiin edellytystä, jonka mukaan muissakin terveydenhuollon toimintayksiköissä 
voitaisiin suoriƩaa leikkaustoimintaa, kuten ƟeƩyjä anestesiologista osaamista edellyƩäviä kevyƩä nukutusta 
tai puudutusta vaaƟvia toimenpiteitä. Laissa myös selkeyteƩäisiin sääntelyä siitä, millä edellytyksin 
leikkauksia ja muita edellä mainiƩuja toimenpiteitä voisi hankkia muilta palveluntuoƩajilta. Tätä 
esitysehdotuskokonaisuuƩa Pohjois-Savon hyvinvoinƟalue pitää hyvänä. Esitys mahdollistaa 
hyvinvoinƟalueƩa käyƩämään resurssejaan hyvinvoinƟalueen asukkaiden eduksi omaan itsehallinnolliseen 
päätöksentekoon pohjautuen.

Pohjois-Savon alueella kunnat, kaupungit, maakuntaliiƩo ja yksiƩäiset akƟiviset ryhmät (mm Iisalmen 
kaupunki, Joroisten kunta, Varkauden kaupunki, Pohjois-Savon liiƩo, Tehyn Varkauden ammaƫosasto ry )
ovat lausuneet lakiesityksen valmisteluvaiheessa. Näissä lausunnoissa on toivoƩu, eƩä 
ympärivuorokauƟnen päivystys jatkuisi Iisalmessa ja Varkaudessa. Lisäksi hyvinvoinƟalueen asukkaat ovat
paikallisessa mediassa tuoneet ilmi toiveƩaan lakiesityksen muuƩamisesta ja ympärivuorokauƟsten
päivystysten jatkumisesta. Hallituksen eduskunnalle antamaan esitykseen näiden tahojen toivomia
muutoksia ei ole tehty.


