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LAUSUNTO
Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lukiolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE

159/2024 vp)
Suomen Lukiolaisten Liitto (SLL) kiittdd lausuntopyynndsté ja lausuu kunnioittavasti seuraavaa:
Lausunnon keskeiset esitykset:

e SLL esittda, ettd eduskunta edellyttdd ministeriota valmistelemaan valtakunnallisen
ohjeistuksen riittdvastd englannin kielitaidosta ja sen mittaamisesta.

e Sl esittds, ettd myds tutkinnon suorittanut IB- tai EB-opinnot tehnyt opiskelija voisi suorittaa
ylioppilastutkinnon.

e SLL esittda, ettd myds suomen- ja ruotsinkieliset IB- ja EB-tutkinnon opiskelijat voisivat
suorittaa ylioppilastutkinnon englanniksi.

e Sl esittds, ettd eduskunta edellyttdd ministeriota laatimaan muille kuin musiikin, liilkunnan ja
kuvataiteen lukiodiplomeille valtakunnallisen arviointikriteeriston.

e SLL esittda, etta hallituksen esityksen mukaan vuonna 2027-2028 opetus- ja
kulttuuriministerion teettdmassa selvityksessa oppimisen tuen kehittymisesta arvioitaisiin

myds rahoituksen kohdentamista oppimisen tukeen.

Englanninkielinen lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto parantavat lukiokoulutuksen
saavutettavuutta

SLL pitdd hallituksen esitystd englanninkielisestd Iukiokoulutuksesta ja ylioppilastutkinnon
suorittamisesta hyvdnad ja kannatettavana. Uudet s&&dokset parantaisivat niiden nuorten
sivistyksellisid oikeuksia, jotka eivat osaa suomea tai ruotsia lukio-opintoihin vaadittavalla tasolla.
Yleensda nuoret eivdat myodskdan pysty vaikuttamaan huoltajiensa paatékseen muuttaa toiseen

maahan. Uudistuksen mydta ndiden nuorten oikeus laadukkaaseen koulutukseen paranee.
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SLL tuo esille, ettei englanninkielinen koulutus ole p&allekkdinen IB-tutkinnon kanssa. Merkittava
osa IB-tutkinnon suorittajista on perusopetuksen Suomessa hyvin arvosanoin paattédneitd nuoria,
jotka hakeutuvat tutkinnon suorittajiksi, koska kokevat sen Kkilpailueduksi jatko-opintoihin
hakeutumisessa. IB:n opiskelijavalintaa ei siis ohjaa ensisijaisesti opiskelijan koulutustarve vaan
aiempi opintomenestys. Englanninkielinen vylioppilastutkinto turvaisi sellaisten hakijoiden
mahdollisuutta lukio-opintoihin, jotka muutoin eivat paasisi lukiokoulutukseen puutteellisen suomen

tai ruotsin kielen vuoksi.

SLL huomauttaa, ettei hallituksen esityksen mukainen englanninkielinen Ilukiokoulutus ja
ylioppilastutkinto uhkaa kansalliskielten asemaa, silld oppimaaradn sisaltyy suomi tai ruotsi toisena
kielend (S2/R2) -opintoja ja pakollinen ylioppilaskoe. Sen lisdksi lukio-opinnot edellyttavat
suomalaisen kulttuurin, historian ja toimintatapojen omaksumista, ja niiden osaamista mitataan
ylioppilastutkinnossa. Tutkintoon paasemisen edellytyksend on puutteellinen suomen tai ruotsin
kielen taito, jolloin englanninkieliseen lukiokoulutukseen ei valikoidu suomen- tai ruotsinkielisia

nuoria.

SLL on kuitenkin huolissaan siitd, ettd hallituksen esityksen mukaan riittavasta englannin kielen
taidosta tulee kelpoisuusvaatimus englanninkieliseen koulutukseen, eikd yhtendisista kriteereista
kelpoisuusvaatimuksen tdyttamiselle ole esitetty saadettdavdksi. SLL esittaa, etta eduskunta
edellyttdd ministeriota valmistelemaan valtakunnallisen ohjeistuksen riittavasta englannin kielen
kielitaidosta ja sen mittaamisesta, jotta kelpoisuusvaatimus toteutuu opiskelijoiden kannalta

yhdenvertaisesti.

SLL nostaa esille, ettd englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittaminen on tarpeettomasti rajattu
pois IB- ja EB-tutkinnon suorittaneilta. Hallituksen esityksen (5a §) mukaan ylioppilastutkintoon voisi
osallistua International Baccalaureate tai European Baccalaureate -tutkintoon tahtdavat opinnot
suorittanut opiskelija, joka ei ole vield suorittanut tutkintoa. SLL esittdd, ettd myo6s tutkinnon

suorittanut IB- tai EB-opinnot tehnyt opiskelija voisi suorittaa ylioppilastutkinnon, silla se voi
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vaikuttaa heidan jatko-opintomahdollisuuksiinsa. On hyvin epatodennégkdistd, etta IB-opintoihin

hakeuduttaisiin tavoitteena suorittaa englanninkielinen ylioppilastutkinto.

Hallituksen esityksessa edellytetdan IB-opinnot suorittaneilta opiskelijoilta puutteellista suomen tai
ruotsin kielen taitoa englanninkielisen ylioppilastutkinnon suorittamiseen (5a §). SLL toteaa, etta
niiden opiskelijoiden, joiden &idinkieli on suomi tai ruotsi, mutta lukion koulusivistyskieli on englanti,
voi olla haastavaa suorittaa ylioppilastutkinto kansalliskielillda. Siksi SLL esittdd § 5 a:sta
poistettavaksi kirjauksen: “Sen liséksi, mité 1 momentissa séiddetdcn, edellytetdcin 2 ja 3 kohtaa
sovellettaessa liséksi, ettd opiskelijalla on puutteellinen kielitaito ylioppilastutkinnon
suorittamiseen suomen tai ruotsin kielelld. Koulutuksen jérjestdjé pdcittéié noudattaen, mité
lukiolain 21 a $§:ssd sdddetddn, riittéciké henkilon kielitaito siihen, ettd hén voi suorittaa
ylioppilastutkinnon suomeksi tai ruotsiksi.” Talloin IB-tutkinnon suorittanut opiskelija voisi valita,

osallistuuko englannin-, suomen- vai ruotsinkieliseen ylioppilastutkintoon.

Englanninkielisten oppimateriaalien osalta SLL nostaa esille, ettei kaupallisilla kustantajilla ole
insentiivia vahalevikkisten englanninkielisten materiaalien tuotantoon. SLL pitda tarkeana, ettd
englanninkielisten oppimateriaalien tuotantoa tuettaisiin jatkossa vahalevikkisen oppimateriaalin
tuesta. Viimeisend englanninkielisen koulutuksen ja ylioppilastutkinnon osalta SLL toteaa, etta
suomen- ja ruotsinkielisten opiskelijoiden oikeudesta omankieliseen opetukseen tulee
uudistuksessa pitda kiinni. Englanninkielistd lukiokoulutusta jarjestavien koulutuksen jarjestéjien on

varmistettava, ettei suomen- tai ruotsinkielisia opintojaksoja korvata englanninkielisill&.

Taito- ja taideaineiden ylioppilaskoe parantaa lukiolaisten mahdollisuuksia osoittaa

osaamisensa nykyista laajemmin

SLL pitda hallitusten esitysté taito- ja taideaineen ylioppilaskokeen osalta hyvéna ja kannatettavana.
Taito- ja taideaineilla on keskeinen rooli lukion yleissivistyksen rakentamisessa, ja niiden asemaa
tulee vahvistaa. SLL on kannattanut mahdollisuutta korvata lukiodiplomilla yksi ylioppilastutkinnon

kokeista ja pitda hallituksen esitysta hyvana tapana toteuttaa hallitusohjelmaan kirjattu uudistus.
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SLL huomauttaa, ettd kokeen jatkovalmistelussa on tarkeaa varmistaa, ettd kuvataiteen, musiikin ja
liikunnan opetus ei muutu pelkastdan ylioppilaskokeen suorittamiseen t&htdavéksi, jolloin taito- ja
taideaineille ominainen luovuus ja itsensa toteuttaminen voisi karsid. Jatkovalmistelussa on myos
huomioitava korkeakoulujen opiskelijavalinnat, jossa ylioppilastutkinnon painoarvo on vuoden 2020
jalkeen kasvanut. Taito- ja taideaineiden vylioppilaskokeiden arvosanat tulee huomioida
todistusvalinnassa muiden aineiden tapaan. Taito- ja taideaineiden arvosanojen pisteytyksen
suunnittelu tulee aloittaa riittdvan ajoissa, jotta vuonna 2027 lukionsa aloittavat tietavat, miten taito-
ja taideaineen ylioppilaskoe pisteytetddn opiskelijavalinnassa. Jos taito- ja taideaineen
ylioppilaskoetta ei huomioitaisi todistusvalinnan pisteytyksessa, vaikuttaisi se kokeen suorittajien
maaraan negatiivisella tavalla. Liikunnan, musiikin ja kuvataiteen lukiodiplomien poistuessa on

tarkeaa, etta opiskelijoilla on myds kannuste osaamisen osoittamiseen ndissa aineissa.

SLL nostaa esille, ettd hallituksen esityksesta on jatetty Orpon hallitusohjelman mukainen kirjaus
lukiodiplomien valtakunnallisesta kriteeriston laatimisesta kokonaan pois. Vaikka musiikin,
kuvataiteen ja lilkkunnan osalta p&adyttin viemd@an ne osaksi vylioppilastutkintoa, muiden
lukiodiplomien osalta valtakunnalliselle kriteeristolle on edelleen tarvetta. Muiden lukiodiplomien
osalta jarjestamisen ja arviointimenettelyn kaytannoét sekd diplomien rakenne kaipaavat
yhdenmukaistamista, jotta varmistettaisiin suorittamisen yhdenvertaisuus valtakunnallisesti. SLL
esittdd, etta eduskunta edellyttda ministeriota laatimaan muille kuin musiikin, liikkunnan ja

kuvataiteen lukiodiplomeille valtakunnallisen arviointikriteeristén.
Rahoitusjarjestelma kaipaa esitettya isompaa uudistusta

SLL pitdd tarkednd, ettd Ilukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmdd uudistetaan, silld nykyinen
yksikkéhinnan korotus ei toimi tarkoituksenmukaisesti. SLL pitdd kuitenkin rahoitusjarjestelméaan
esitettyjd muutoksia vdaestotiheyteen perustuvasta yksikkdhinnan korottamisesta riittdmattomina
tilanteessa, jossa demografinen muutos haastaa vakavasti lukiokoulutuksen saavutettavuutta.

Huolena on, ettd jos rahoitusjarjestelm&d ja siten lukiokoulutuksen saavutettavuutta ei saada
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kehitettyd tarpeeksi ajoissa, koulutuksen jarjestdjat joutuvat tekemé&an lukioverkkoon

hallitsemattomia muutoksia ja lukioikadisten nuorten sivistykselliset oikeudet vaarantuvat.

Yksi keino vastata demografiseen muutokseen on lisata koulutuksen jarjestdjien valista yhteistyota
harvaan asutuilla seuduilla. SLL huomauttaa, ettd hallituksen esityksen mukaan koulutuksen
jarjestdjien opiskelijakohtainen vyksikkohinta kasvaisi kynnysrajan (200 opiskelijaa) jalkeen
automaattisesti koulutuksen jarjestdjan opiskelijamaaran pienentyessd. Taméa luo taloudellisen
esteen ldhiseudun koulutuksen jarjestdjien valiselle yhteistydlle, silld rahoitusmalli palkitsee
haja-asutusalueella olevia lukioita pienestd opiskelijam&arastd. Toisin sanoen, niiden ei kannata
yhdistyd, silld suurempi opiskelijamaara pienentdisi rahoitusta. Esityksen mukaan syntyisi vield uusi
lisdeste yhteistydlle, kun tunnusluvun korotuksen yldraja (40 opiskelijaa) poistuisi syrjaisilta

koulutuksen jarjestajilta.

SLL huomauttaa, ettd Iukiokoulutuksen jarjestdmisen olosuhteisiin vaikuttavat véeston
asumistiheyden lisdksi myds muut tekijat, kuten vieraskielisten ja maahanmuuttajataustaisten
opiskelijoiden osuus, silla he tarvitsevat oppimiseen enemman tukea. Maahanmuuttajataustaisten ja
vieraskielisten opiskelijoiden maard on ollut kasvussa, ja siksi vuonna 2019 julkaistussa Vaihtoehtoja

lukiokoulutuksen rahoitukselle -raportissa esitettiin, ettd maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden

maard voitaisiin huomioida osana saavutettavuusrahoitusta. Siksi hallituksen esitys on

saavutettavuuden kokonaisvaltaisen huomioinnin kannalta puutteellinen.

Orpon hallitusohjelman tavoite wudistaa Ilukiokoulutuksen rahoitusjérjestelmédn vastaamaan
paremmin lukiokoulutuksen jérjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin ei voi myodskaan toteutua
esitetyilld uudistuksilla, silla valtion vuosittainen 100 miljoonan euron suuruinen rahoitusleikkaus
lukiokoulutukseen jatkuu. Leikkaus muodostuu lukiokoulutuksen yksikkohintaan tehtavasta 996,13
euron vahennyksesta (laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, 23 b §), joka on yli kymmenen
vuotta sitten sdadetty lakiin vdliaikaiseksi muutokseksi. Rahoitusleikkurin vuoksi lukiokoulutuksen
rahoitus ei vastaa sen todellisia toteutuneita kustannuksia. SLL toteaa, ettd kaikkien edella
mainittujen puutteiden VUOKSI lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelméaan on tehtava

l[ahitulevaisuudessa kokonaisvaltainen uudistus.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161828/OKM%202019%2033%20Vaihtoehtoja%20lukiokoulutuksen%20rahoitukselle.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161828/OKM%202019%2033%20Vaihtoehtoja%20lukiokoulutuksen%20rahoitukselle.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Oppimisen tuen uudistuksen onnistuminen riippuu resursseista

SLL pitdd tarkednd, ettd oppimisen tukea kehitetddan. Syyskuussa 2024 julkaistun

% olisi tarvinnut tukea enemman, kuin sai. Erityisopetukseen suunnatut resurssit vaihtelevat
lukioiden valilla suuresti, eikd erityisopettajilla riitd kaikkialla aikaresurssit opiskelijaryhmien
ohjaukseen, tukeen ja opetukseen tai opiskelijoiden yksilolliseen tukeen. Tuen saaminen vaatii
lukiolaiselta itseohjautuvuutta, jolloin eniten tukea tarvitsevat opiskelijat saattavat jaada ilman
tarvitsemaansa tukea. SLL pitdd kannatettavana, ettd hallituksen esityksessa korostetaan
ennaltaehkaisevaan tukeen panostamista. SLL pitdda hyvana myoOs tuen tarpeen selvittdmista heti

opintojen alussa: tdten varmistetaan, etteivat oppimisen vaikeudet kasaudu.

SLL kuitenkin huomauttaa, ettd oppimisen tuen osalta lisdrahoituksen kohdentamistapa on
ongelmallinen. Oppimisen tuen kehittdmiseen suunnattu 10 miljoonan euron rahoitus on esitetty
lisattavaksi lukiokoulutuksen yleiskatteelliseen rahoitukseen. Pelkona on, ettei raha mene oppimisen
tuen kehittdmiseen tai henkiloston lisddmiseen, vaan lukiokoulutuksen rahoitusvajeen
paikkaamiseen. SLL huomauttaa, etta valituskelpoisten hallintopaatosten tekeminen tulee lisaamaan
erityisopettajien tyotaakkaa, silla prosessissa on kuultava sekd@ opiskelijaa ettd huoltajaa.
Henkilostopanostukset ovat oppimisen tuen parantamisen kannalta valttdméattomia, ja lisanormitus

lisaa henkiloston lisdamisen tarvetta entisestaan.

Lisdresurssien kohdentaminen vain oppimisen tukeen on tarke&4, ja siksi SLL esittaa, ettd jatkossa
10 miljoonaa euroa suunnataan koulutuksen jarjestdjille korvamerkittynd pysavaisluonteisena
hankerahoituksena. Ellei tama toteudu, SLL esittaa, etta hallituksen esityksen mukaan vuonna
2027-2028 opetus- ja kulttuuriministerion teettamassa selvityksessa oppimisen tuen

kehittymisesta arvioitaisiin my6s rahoituksen kohdentamista oppimisen tukeen.

Hallitus esittdd sadadettavaksi opiskelijan erityiseen tukeen liittyvien tietojen siirrosta perusasteelta
toisen asteen koulutuksen jarjestajalle. Muutos on hyva, mutta SLL on huolissaan siitd, miten tuen

tarpeen arvioinnista vastuussa oleva erityisopettaja saa koulutuksen jarjestdjalta tiedot opiskelijan


http://lukio.fi/lukiolaisbarometri
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aiemmasta erityisen tuen tarpeesta. SLL huomauttaa, ettd prosessissa on varmistettava, etta
koulutuksen jarjestdjalla oleva tieto saavuttaa erityisopettajan. Erityisesti pienissa kunnissa, joissa
koulutuksen jarjestdja on perus- ja toisella asteella sama, tulee tietojen siirrossa kiinnittaa erityista

huomiota tietosuojaan.

Hallituksen esityksen mukaan erityisopetus ja muut tukitoimet lisattaisiin jatkossakin opiskelijan
pyynnosta henkilokohtaiseen opintosuunnitelmaan. SLL pitda tarkeana, ettd opiskelijan suostumus
sdilytetdan perusteena erityisopetuksen tarpeen kirjaamiselle, silld siihen liittyy edelleen
koulutuksessa voimakas stigma. Lukiolaisbarometrin mukaan 17 % kiusaamista tai muuta
epéasiallista kaytostd kokeneista lukiolaisista nimesi syyksi oppimisvaikeudet. SLL korostaa, etta
opiskelijalle on tuotava selke&sti esille mahdollisuus tukitoimien kirjaamiseen, jotta koko
kouluyhteis® voi tukea hantd. SLL pitdd tdrkeana, ettd tukitoimet kirjataan henkilokohtaiseen
opintosuunnitelmaan selkedsti ja niiden toteutumista ja vaikuttavuutta seurataan sdanndllisesti seka
tarvittaessa tuen suunnitelmaan tehdddn muutoksia. SLL korostaa, ettd erityisopettajia on
ohjeistettava tuen suunnitelman laatimisesta yhtendisesti. Parhaiten t&éma toteutuisi

Opetushallituksen laatimalla mallipohjalla, jota erityisopettajat voisivat ty6ssdaan hyodyntaa.

Helsingissa 10.11.2024

M&Q Ao

August Kiattrakoolchai Sara Sipila
Puheenjohtaja P&aasihteeri

Lisdtietoja:
koulutuspoliittinen asiantuntija Jenni Suutari, 050 325 2496, jenni.suutari@lukio.fi
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