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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle:

Asia: HE 159/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lukiolain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

Viite: Lausuntopyynténne 31.10.2024

1 Yleisia huomioita esitetysta lakikokonaisuudesta

OAJ kiittdéd mahdollisuudesta lausua lukiolain ja eraiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta.

Esitetyt lakimuutokset ovat yleisella tasolla kannatettavia ja oikean suuntaisia.
Lakiluonnos on myds tarkentunut varsinkin oppimisen tuen osalta huomattavasti
selkeampaan suuntaan lausuntokierroksella olleesta esitysluonnoksesta.

Saadosehdotukset edellyttavat kuitenkin joiltain osin tarkentamista, mutta ennen
kaikkea vaikutusten arviointia ja vahvaa toimeenpanon tukea.

2 Oppimisen tuen kokonaisuutta tarkennettava ja seurattava

Oppimisen tukea koskeva lakiesitys on kiitettavalla tavalla tarkentunut aiemmin
lausunnolle annetusta luonnoksesta. Esitetyt muutokset eivat kuitenkaan tuo
tosiasiallisesti oleellista muutosta voimassa oleviin oppimisen tukea koskeviin
saadodksiin muilta osin kuin tukiopetusta ja hallinnollista paatésta koskien. Lisaksi
oppimisen tukeen kohdennettava rahoitus ei ole korvamerkittya, joka voi johtaa
siihen, etta tukeen kohdennettu lisdrahoitus ei kdytdnndssa vahvista tuen nykytilaa.
Talléin tukeen tarkoitetulla resurssilla paikataan koulutuksen jarjestajien yleista
taloutta.

OAJ pitda hyvana, etta 28 §:ssd sdadetdan aiemmasta poiketen selkeasti opiskelijan
oikeudesta tukiopetukseen. Kaytdnnossa 28 § sisaltaisi myds aiemman, voimassa
olevan saadoksen mukaisen oppimisen tuen, joka tarkoittaa myds erityisopettajan
antamaa tukea ja ohjausta. Esitetyssa 28 § varsinaisessa pykalatekstissa kuitenkin
mainitaan tuki vain yleiselld tasolla, mutta lain perusteluissa tarkennetaan, mita talla
tuella tarkoitetaan.

= Jotta sdadoksesta kay selkeasti erityisopettajan antaman opetuksen sisaltyminen
28 § mukaiseen tukeen, tulisi 28 §:88 OAJ:n ndkemyksen mukaan tarkentaa
seuraavasti:
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28 § oikeus oppimisen tukeen:

Opiskelijalla on oikeus oppimisen tukeen tasséa laissa tarkoitettujen opintojen
aikana. Oppimisen tuki on opiskelijan tarvitsemaa opettajan antamaa
tukiopetusta, kielellisté tukea, erityisopettajan antamaa tilapéisté erityisopetusta
seké tukea ja ohjausta, jota hén tarvitsee lukion oppiméérén suorittamiseksi.
Tukitoimet toteutetaan opetushenkilbston yhteistyona.

Tuen tarvetta tulee arvioida opintojen alussa sekéa séénndllisesti opintojen
edetessé. Tukitoimet kirjataan opiskelijan pyynnésté hdnen henkilbkohtaiseen
opintosuunnitelmaansa.

OAJ pitaa hyvana, etta lain perusteluissa todetaan selkeasti, etta tassa tarkoitettu
tukiopetus ei ole tarkoitettu niille opiskelijoille, jotka omavalintaisten poissaolojen tai
passiivisuuden vuoksi jaisivat jalkeen opinnoissaan.

Oikeus erityisopetukseen

28 a §:ssa saadettaisiin vahvemmasta tuesta niille, jotka todennettujen oppimis-
vaikeuksien perusteella tarvitsisivat 28 § vahvempia tukitoimia. OAJ huomauttaa, etta
kaytanndssa lukiokoulutuksessa aineenopettajat vaistamatta vastaavat opetuksesta
ja arvioinnista. Erityisopettajilta ei koulutuksen tai kelpoisuuden nakékulmasta voi
edellyttda lukion koko oppiainesubstanssin hallintaa.

= Lain perusteluista on siksi kaytava selkeasti ilmi, ettd annettaessa erityisopetusta
28 a § mukaisesti oppiaineiden opetuksesta ja arvioinnista vastaa aineenopettaja.

Tukitoimien suunnittelu, koordinointi ja seuranta olisivat erityisopettajan tydta. OAJ
korostaa tuen suunnitelman merkitysta ja ettd se on niiden opettajien saatavilla, jotka
kyseista opiskelijaa opettavat. OAJ pitda valttamattémana, ettd Opetushallitus laatii
yhtenevaisen valtakunnallisen ohjeistuksen kyseisten tukitoimien suunnittelusta.

Tukitoimet kirjattaisi opiskelijan pyynnésta tdman henkildkohtaiseen opinto-
suunnitelmaan. OAJ pitaa kuitenkin kaytannon kannalta oleellisena, etta tukitoimia
koskeva suunnitelma on opiskelijaa opettavien opettajien saatavilla ja joustavasti
erityisopettajan paivitettavissa oleva asiakirja.

OAJ pitaa valttdamattdmana, ettd oppimisen tukeen liittyen sdadetdan perusopetuksen
jarjestajaa velvoittavasti tiedonsiirrosta lukiokoulutuksen jarjestajalle. Tama toteutuisi
esitetysti oppivelvollisuuslain 23 § muutoksella lukiokoulutusta koskien. Jotta
tukitoimien tarpeellisuus perusopetuksessa tehtyjen paatdsten perusteella voitaisi
arvioida, on oleellista, etta tieto tuen paatoksista siirtyy viiveetta lukion erityis-
opettajalle ja/tai opinto-ohjaajalle tai niille tahoille, jotka koordinoivat tukitoimien
toteutusta oppilaitoksessa.
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= OAJ esittaa, etta sivistysvaliokunta toisi mietinndéssaan esiin tarpeen varmistaa
sujuva tiedonsiirto lain mukaisesti niille henkildiden saataville, joiden tehtdvana on
koordinoida tukitoimien toteutusta oppilaitoksessa ja jotka vastaavat tukitoimien
tarpeen suunnittelusta seka arvioinnista. Tiedonsiirrosta ohjeistaminen olisi
Opetushallituksen tehtava.

Esitetyn lakiluonnoksen mukaan 28 a § mukainen erityisopetus edellyttaisi
hallinnollista paatdsta tukitoimista. OAJ:n ndkemyksen mukaan 28 a § mukaisen
erityisopetuksen antamisen ei tarvitse edellyttdd hallinnollista paatdsta.

P&atos erityisopetuksesta 28 b §

Opiskelijan kannalta on oleellista, etta tukitoimet aloitetaan viiveetta. Perus-
opetuksessa tehty paatds oppilaskohtaisista tukitoimista on oikeellinen peruste
arvioida tukitoimien tarve myds lukiossa. Tukitoimien tarve voi ilmetd myos lukio-
opintojen aikana. Tarpeellisten tukitoimien aloittamisen ei kuitenkaan tarvitsisi
edellyttda hallinnollista paatdsta. Opiskelijan kannalta oleellista on, ettd 28 a §
mukaista tukea annetaan tunnistetun tarpeen perusteella ja erityisopettajan johdolla
laaditaan suunnitelma tuen toteutuksesta.

OAJ pitaa opiskelijan oikeusturvan kannalta ymmarrettavana sita, etta riittamattémiksi
koettuihin tukitoimiin on voitava hakea muutosta. Tama edellyttaa hallinnollista
paatosta tuesta, jossa yksilditaisiin, mita tukitoimia oppilaitos katsoo tarpeelliseksi,
jotta opiskelijalla olisi mahdollisuus saavuttaa oppimaaran tavoitteet.

OAJ on huolissaan tarpeettomasta hallinnollisen tydn lisddmisesta, silla paatds
edellyttaa opiskelijan ja alaikaisen huoltajan kuulemista. Oppimisen tuen henkildsto-
resursseja ei tulisi kayttda byrokratian lisddmiseen vaan oppimisen tuen antamiseen.

= OAJ esittdd, ettd 28 b §:n sdadodkseen tehtaisi seuraava tarkennus:
28 b § Paatos erityisopetuksesta

Koulutuksen jérjestéja paéattaa opiskelijalle annettavasta erityisopetuksesta.
Erityisopetusta koskeva hallinfopdétdés annetaan, jos opiskelija tai hdnen
huoltajansa sité pyytda. Opiskelijaa ja tdmén huoltajaa tai laillista edustajaa tulee
kuulla ennen tdssd momentissa tarkoitetun paéatéksen tekemista. Jos
oppivelvolliselle on tehty perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitettu paéatés erityisestéa
tuesta ja paatoés on voimassa perusopetuksen pééttyessa, koulutuksen jarjestéjan
on selvitettava ja arvioitava opiskelijan erityisopetuksen tarve perusopetuksen
aikana tehdyn erityisen tuen pééatéksen perusteella.

= OAJ esittda, etta sivistysvaliokunta korostaa mietinndssaan, etta lain
perusteluissa on mainittava selkeasti, ettd 28 a § mukaisten tukitoimien arviointi,
suunnittelu ja kdynnistdminen voidaan toteuttaa ilman hallinnollista paatosta.
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Perusteluna edella olevalle OAJ korostaa hallinnollisen tydn maarallisen kasvun
valttamista. Tosiasiallisesti hallinnollinen paatds ei takaa opiskelijan saamaa tukea.
Hallinnollinen paatds laadittaisi siksi, ettad opiskelija voi hakea paatdkseen muutosta
valitusteitse. Tama muutostarve lahtee ennen kaikkea riittamattdmaksi koetuista
tukitoimista. Nain ollen OAJ katsoo riittavaksi, ettd paatds annettaisiin pyydettaessa.

Edella olevan 28 b § saadokseen ja lain perusteluihin tulee kirjata teknisena
tarkennuksena oikeelliset viittaukset perusopetuksen oppimisen tukea koskevan
20 c § sdadokseen oppilaiskohtaisista tukitoimista.

Oppimisen tukeen kohdistuva lisarahoitus

Lakiuudistuksen myoéta oppimisen tukeen kohdennetaan 10M euron lisdrahoitus. OAJ
pitda lisarahoitusta tervetulleena ja perusteltuna oppimisen tukeen kohdennettuna.
Lukiokoulutuksen rahoitusmekanismista johtuen tdma rahoitus osoitettaisiin osaksi
opiskelijamaaraan perustuvaa yksikkdhintarahoitusta. Tama rahoitus on
yleiskatteellista eikd se varmista lisdrahoituksen kohdentumista oppimisen tukeen.

= OAJ esitti huolensa siita, etta lisarahoitus ei tosiasiallisesti kanavoidu oppimisen
tuen vahvistamiseen

OAUJ toi jo lain valmisteluvaiheessa, ettd keino korvamerkitad oppimisen tukeen
kohdennettava lisarahoitus olisi kohdentaa se pitkakestoisena, monivuotisena
hankerahoituksena oppimisen tukeen. Tuen saamisen edellytyksena koulutuksen
jarjestaja antaisi selvityksen tuen rakenteista ja nykytilasta, silla tarkoitus ei olisi
rahoittaa nykyista oppimisen tukea kyseessa olevalla lisdrahoituksella. Tama
rahoitusmekanismi monimutkaistaisi jonkin verran lukiokoulutuksen rahoitusta, mutta
varmistaisi lisaresurssin kohdentumisen oppimisen tukeen koulutuksen jarjestajien
lukiokoulutuksen omarahoitusosuuden rahoitusvajeen paikkaamisen asemesta.

Tukeen kohdistettava lisaresurssi on merkittava — jos se kohdistetaan
oppimisen tukeen

Oppimisen tukeen kohdennettava lisdresurssi on merkittava. Lain valmisteluasia-
kirjojen mukaan se vastaisi n. 150 erityisopettajan lisdysta. Suomessa on noin 370
lukiota. Tama henkildéresurssi tarkoittaisi sita, etta l[ahes puoleen Suomen lukioista
olisi rekrytoitavissa kokoaikainen erityisopettaja. Vastaavasti 80 prosenttiin Suomen
lukioista voitaisi kohdentaa puolikkaan erityisopettajan tydaika (vuositydajassa olevan
erityisopettajan tydaika on 1600 tuntia vuodessa)

Tukeen kohdistuvan lisaresurssin merkittavyytta korostaa vertailu vuoteen 2018,
jolloin sdadettiin erityisopetuksesta lukiokoulutuksessa. Lisarahoitus kdytannossa
kolminkertaistaa tukeen arvioidun resurssitarpeen. Tuolloin lukiolain (HE 41/2018)
valmisteluasiakirjojen mukaan koko erityisopetuksen hinta lukiokoulutuksessa
nykyisen sdaddksen mukaisesti olisi 4,94ME€ ja tukeen kohdennettiin tuolloin 1,84M
euron uuteen velvoitteeseen perustuva lisarahoitus:
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"Kyselyn tietojen perusteella oppimisen tuen opiskelijakohtainen kustannus
niille koulutuksen jérjestéjille, jotka jo nykyisin tarjoavat tukea opiskelijoilleen,
on noin 48 euroa, jolloin oppimisen tuen kokonaiskustannukset olisivat
noin 4,94 miljoonaa. Tukeen on kyselyn tietojen perusteella jo nykyisin
panostettu arviolta ainakin 3,1 miljoonaa euroa. Oppimisen tukea
koskevasta ehdotuksesta aiheutuvat lisGdkustannukset olisivat néin ollen
arviolta 1,84 miljoonaa euroa vuodessa.” (HE 41/2018, taloudelliset
vaikutukset, luku 4.1, s.33)

Mikali sivistysvaliokunta ei katso mahdolliseksi kohdentaa lisdresurssia oppimisen
tukeen korvamerkittyna, esitAmme seuraava lausumaa:

Lausumaehdotus

Hyvéksyessédén tdmén lausuman eduskunta edellyttéé, ettd Opetus- ja
kulttuuriministerié selvittédé ja raportoi vuoden 2027 alkuun mennessé tuen
lainsdadéantéuudistusten vaikutuksista oppilaitoksissa annettavan tuen
md&araan, erityisopettajien opetustuntimadériin, vakituisten virka- ja
tybsuhteisten erityisopettajien méaériin, tukiopetuksen méaéréan ja laatuun,
tukea koskevien hallinnollisten pééatésten ja niisté tehtyjen oikaisu-
vaatimusten méaéaraédn seké opiskelijoiden kokemusta tuen riittdvyydesta.

OAJ korostaa, etta erityisopettajien maaran kasvattamistarve on lukiokoulutuksessa
todellinen. OAJ:n selvityksen mukaan (lukiokoulutuksen ilmapuntari, 2024)
erityisopettajien maara vaihtelee huomattavasti eri lukioissa ja erityisopettajia on
varsinkin suurissa lukioissa huomattavan vahan suhteessa opiskelijamaaraan:

Erityisopettaja- ja opinto-ohjaajaresurssit
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Tuen yhdenvertainen saatavuus tulisi varmistaa saatamalla erityisopettajien
minimimaarasta opiskelijakohtaisella suhdeluvulla 1:200 opiskelijaa.

3 Rahoitusjarjestelman kehittamista on jatkettava viiveetta

OAJ:n nakemyksen mukaan esitetyt uudistukset lukiokoulutuksen rahoitus-
jarjestelmaan ovat osin oikean suuntaisia, mutta mittaluokaltaan riittamattémia.
Esityksen merkittdvimpana puutteena OAJ pitaa sita, ettd se ei kannusta alueelliseen
koulutuksen jarjestdmisen tai koulutustarpeen tarkasteluun laajemmin.

OAJ pitaa esitetyssa mallissa kannatettavana rahoitusjarjestelman kehittamista
saavutettavuusperusteen tunnistavaksi. Tama muutos turvaa pitkien etaisyyksien,
vaikeiden kulkuyhteyksien seka ns. kielisaarekkeiden kohdalla lukiokoulutuksen
jarjestamista. Toisaalta esitetylla tavalla se heikentda 36 pienen lukion toiminta-
edellytyksia leikaten nykyista korotettua rahoitusta.

Esityksen suurimpana puutteena OAJ pitaa sita, ettd resurssiohjaus kohdistuu
esitetyssa tarkastelussa kuitenkin liian pieneen yksikkdon. OAJ korostaa tarvetta
tarkastella koulutuksen saavutettavuutta alueellisesti tunnistaen perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen yhteinen jarjestdminen. Pienten lukioiden toimintaa, toiminta-
edellytyksia ja siten rahoitusmekanismia tulee tarkastella sidoksissa perusopetuksen
jarjestdmiseen. Pienten lukioiden aineenopetus on oleellisin osin perusopetuksen ja
lukiokoulutuksen yhteisin opettajin jarjestetty.

VOS-rahoitukseen tehtavat muutokset

Kuntien peruspalveluiden valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan hallituskauden
aikana. Tyon valmistumiselle annettiin kuitenkin lisdaikaa ja uudistuksen on maara
valmistua vuoden 2026 aikana.

= OAJ korostaa, etta jos uudistamisen yhteydessa tehdaan muutoksia VOS
rahoituksen sisaltdmaan syrjaisyysmaarittelyyn, on silla vaikutuksia myos
lukiokoulutkuseen tassa laissa uudistettavan rahoitusmekanismin kautta.

= VOS-rahoituksen muutoksilla voi olla oleellinen vaikutus kunnan edellytyksiin
sivistyspalveluiden jarjestdmisessa laadukkaasti. Kunnan rahoitustilanne
heijastuu suoraan lukiokoulutuksen jarjestamisen edellytyksiin ja rahoituksen
leikkaukset voivat johtaa lukioiden lakkauttamisiin.

= OAJ pitaa tarkeana, etta valiokunta toteaisi mietinndssaan tarpeen seurata VOS-
uudistuksen vaikutuksia kuntien lukiokoulutuksen jarjestamisedellytyksiin ja
kuntien mahdollisuuksiin jarjestaa yleissivistdvaa koulutusta.
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Rahoitusjarjestelman jatkokehittaminen on aloitettava viiveetta ja perus-
rahoitusta on vahvistettava pitkakestoisella rahoituksen kehittamis-
suunnitelmalla

Hallitusohjelman mukaisesti rahoitusjarjestelman uudistamisella "tavoitellaan
lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelman parempaa vastaavuutta lukiokoulutuksen
jarjestdmisesta aiheutuviin kustannuksiin.”

= OAJ toistaa ndkemyksena, ettd hallitusohjelman mukaisesti kyseinen kirjaus tulisi
huomioida laatimalla pitkan aikavalin suunnitelma lukiokoulutuksen rahoitukseen
liittyvan 100M € leikkauksen purkamiseksi. Rahoituslain 23 b §:n saadés 996,13 €
yksikkdhinnan leikkauksesta on poistettava pitkajanteisella koulutuksen
rahoituksen kehittdmissuunnitelmalla.

Kunnalla on velvollisuus jarjestaa perusopetusta, mutta lukiokoulutuksen
jarjestaminen on kunnalle vapaaehtoista. Ikaluokkien pienentyessa kunta on
kuitenkin tarkasteluyksikkdna pieni seka rahoituksen etta jarjestamisen
nakokulmasta.

OAJ pitaa valttamattomana, etta rahoitusjarjestelmaa ja koulutuksen jarjestamista
kehitetddn mita pikimmiten tunnistamaan alueellinen yleissivistavan koulutuksen
jarjestdminen, jarjestajaverkko ja vaestbennusteeseen perustuva oppilas- seka
opiskelijamaara.

= Tama edellyttdd rohkeaa alueellisen yleissivistavan koulutuksen jarjestadmis-
lupatarkastelun aloittamista seka lukiokoulutuksen alueellisen
jarjestadmisvelvoitteen tarpeellisuuden arviointia.

Lausumaehdotus:

Tamaéan lausuman hyvéksyessédén eduskunta edellyttéa, ettd Opetus- ja
kulttuuriministerié aloittaa lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelmén
kehittdmisen seuraavan vaiheen, jonka tarkoituksena on tunnistaa nykyista
selkedmmin alueellinen koulutustarve, yleissivistédvan koulutuksen yhteinen
Jarjestdminen ja kuntaa laajempi alueellisen jérjestdmisen tarkastelu.

4 Esitys taito- ja taideaineen ylioppilastutkinnon kokeeksi on kannatettava

www.oaj.fi

Lukiokoulutuksessa kaikille yhteisten taito- ja taideaineiden sisallyttdminen
ylioppilastutkintoon on kannatettava uudistus lukiokoulutuksen ja ylioppilastutkinnon
kehittdmisessa.

OAJ pitda perusteltuna, etta lain valmistelussa edetaan esitetylla tavalla kaikille
yhteisten taito- ja aineiden osalta ne ylioppilastutkintoon sisallyttaen. OAJ pitaa
kuitenkin valttamattomana, ettad kaikkia jatkossa tukinnon ulkopuolelle jaavia
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lukiodiplomeja kehitetdan edelleen ja myds suhteessa ylioppilastutkintoon. Naiden
diplomien kehittdmisessa huomio on kiinnitettava niiden saavutettavuuteen,
arvioinnin yhdenmukaistamiseen ja luotettavuuteen, jotta tulevaisuuden
lukiodiplomien kautta annettua nayttda on mahdollista hyddyntda korkeakoulujen
opiskelijavalinnassa seka tarkastella myds ndiden suhdetta ylioppilastutkintoon.

Esitetty taito- ja taideaineen kokeiden valmistelu on oma erillinen prosessinsa, joka
on vasta alkamassa Opetushallituksen ja Ylioppilastutkintolautakunnan toimesta.
OAJ korostaa nakemyksendaan, etta taito- ja taideaineiden ylioppilastutkinnon
kokeeseen on sen oleellisena osana jatkossakin sisallytettava taidollinen tai
taiteellinen nayttd. Kokeessa tulee sailyttda nykyisen lukiodiplomin oleelliset piirteet.
Naita ovat: prosessinomainen tyoskentely, oman tydskentelyn reflektointi, taiteellinen
jaltai taidollinen nayttd seka kirjallinen tyo.

= OAJ pitaa ylioppilastutkintolakiin (4 §) esitettya lisaysta kokeisiin mahdollisesti
sisallytettavasta valmistavaa nayttda erittain tarpeellisena ja perusteltuna.

Ylioppilastutkinnoin kokeiden on oltava selkeasti yhteydessa Opetushallituksen
laatimiin opetussuunnitelman perusteisiin. Ylioppilastutkinnon kokeiden kehittdmisen
on OAJ:n ndkemyksen mukaan toteutettava tiiviissa yhteistydssa Opetushallituksen
kanssa tunnistaen ylioppilastutkinnon ohjausvaikutus lukio-opintoihin. TAman takia
nykyisten sisalléltdan varsin valjien taito- ja taideaineiden valtakunnallisten
valinnaisten opintojen opetussuunnitelmallinen sisalt6 ja tavoitteet on tarpeen
paivittda nykyista tarkemmaksi. Oleellista on, etta Ylioppilastutkintolautakunta ei
maarittele millaista opetusta taito- ja taideaineissa annetaan, vaan tdma maaritellaan
opetussuunnitelman perusteissa tunnistaen oppiaineelle tyypillinen tydskentelytapa ja
tietosubstanssi.

Ylioppilaskokeeseen siséllytettavien taito- ja taideaineiden kokeiden toteutus jaa
kaytanndssa ylioppilastutkintolautakunnan kehittamisvastuulle. Valmistelun osalta ei
téssa vaiheessa ole tiedossa kuin karkeita hahmotelmia taito- ja taideaineiden
kokeiden toteutustavasta. Tama on aikataulullisesti ymmarrettavaa, mutta se johtaa
tilanteeseen, jossa naytdn muoto ja tyyppi tulee oletettavasti merkittavasti
muuttumaan nykyisesta, muttei lausuntovaiheessa ole viela tiedossa, miten.

= OAJ pitaa tarkeana, etta sivistysvaliokunta toisi kantanaan esiin tarpeen
sisallyttaa taito- ja taideaineiden ylioppilastutkinnon kokeisiin naille oppiaineille
tyypilliset taidollisen tai taiteellisen tydskentelyn sekd prosessinomaisen
tydskentelyn.

OAJ pitaa lakiesityksen kustannusvaikutusten arviointia puutteellisena. Esityksen
mukaan ylioppilastutkinnossa otettaisiin kayttéon lisdkoepaiva. Esityksessa ei ole
arvioitu lisdkoepaivan edellyttamaa valvontahenkildston tyGaikatarvetta. Vastaavasti
taito- ja taideaineen koetta edeltdvien nayttdjen jarjestdminen edellyttaa
oppilaitoksissa valvontaa ja ohjausta sekd mahdollisesti myds arviointia.
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Taito- ja taideaineiden opintotarjonnan kysynta voi myos jonkin verran kasvaa, joka
lisdisi ndiden oppiaineiden varsinkin valinnaisten opintojen jarjestdmistarvetta.
Toisaalta monessa suuremmassa lukiossa lukiodiplomikurssi on jarjestetty erillisena
kurssina, jolle ei uudistuksen myota olisi vastaavaa tarvetta. Talta osin uudistus voi
jopa vahentaa taito- ja taideaineiden opetusta lukiossa.

Taito- ja taideaineiden sisallyttaminen ylioppilastutkintoon on naiden oppiaineiden
osalta tervetullut, mutta merkittdva muutos. Sen tueksi tulee jarjestaa toimeenpanoa
tukevaa arviointiosaamisen kehittamista. Hallituksen esitys ei kuitenkaan sisalla
luvussa 10 (toimeenpano ja seuranta) minkaanlaista suunnitelmaa toimeenpanon
tukemisesta.

= OAJ pitaa valttamattdmana, etta sivistysvaliokunta tuo mietinndssaan esiin
tarpeen jarjestda uudistukseen liittyvaa tdydennyskoulutusta ja arviointiosaamista
tukevaa koulutusta lukioiden taito- ja taideaineiden opettajille. OAJ esittaa
seuraavaa lausumaa asiasta:

Lausumaehdotus:

Hyvéksyessdén tdmén lausuman eduskunta edellyttdd Opetus- ja
kulttuuriministeriété valmistelemaan yhdessé Opetushallituksen ja
ylioppilastutkintolautakunnan kanssa ylioppilastutkinnon uudistuksiin liittyvéan
toimeenpanon tukisuunnitelman, jolla tuetaan arviointiosaamisen
kehittédmista seka uuden tutkintorakenteen mukaisten jarjestelyiden
toteuttamista oppilaitoksissa. Osana suunnitelmaa selvitetdén uuden
tutkintorakenteen ja sen kokeiden aiheuttamat kustannusvaikutukset ja sen
mahdollisesti edellyttdma lisdrahoitus.

5 Englanninkielinen ylioppilastutkinto ja opiskelu englannin kielella on rajattava tarkasti

www.oaj.fi

OAJ pitaa esitettya toteutusta englanninkieliseksi ylioppilastutkinnoksi
kannatettavana ratkaisuna tarpeeseen mahdollistaa opiskelu lukiokoulutuksessa ja
ylioppilastutkinnon suorittaminen englannin kielelld kansallisen opetussuunnitelman
mukaisesti.

Esityksen oleellisena ansiona OAJ pitéda sen kohtuullisen selkeaa rajausta
englanninkielisen tutkinnon suorittamiseen oikeutettujen osalta. OAJ pitaa
valttamattomana, etta tutkinnon suorittaminen perustuu aikaisempaan
englanninkieliseen koulusivistykseen ja siten englanninkielisen lukiokoulutuksen
suorittamiseen. Vastaavasti englanninkieliseen lukiokoulutukseen otettavilta tulee
edellyttaa riittdvaa englannin kielen hallintaa lahtdkohtaisesti aiempaan
englanninkieliseen koulusivistyskieleen perustuen. Kielenhallinnan osoittamisesta
tulisi antaa yhtenevat kansalliset ohjeet, joiden laadinnasta vastaisi Opetushallitus.
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= Opetushallituksen tulee laatia yhtenevat ohjeet riittdvan englannin kielen
hallinnan osoittamisesta sen ollessa opiskelijaksi ottamisen kriteeri
englanninkielisessa lukiokoulutuksessa, mikali tAman aikaisempi
koulusivistyskieli on ollut muu kuin englanti (luonnollisesti myds muu kuin
suomi tai ruotsi).

Englanninkielisen lukiokoulutuksen ja ylioppilastutkinnon mahdollistaminen voi lisata
halua jarjestda opetusta myds perusopetuksessa enenevissd maarin englannin
kielellda. OAJ korostaa, ettd oppilaiden, joiden aidinkieli on suomi tai ruotsi, tulee
lahtokohtaisesti suorittaa toisen asteen opiskelu ja ylioppilastutkinto suomen tai
ruotsin kielelld. Englanninkielisen perusopetusvaylan kasvattamisesta ei ole
tarkoituksenmukaista rakentaa vaylaa muulla kuin kansalliskielilla kaytyyn toisen
asteen koulutukseen.

Suomen kieli on puhujamaaraltéan maailmalla pieni kieli ja sekd suomen- etta
ruotsinkielista koulutusta on pidettava kansallisessa koulutuskeskustelussa aina
kaikille yhteisena, 1ahtdkohtaisena opiskelukielena. Suomenkielinen koulusivistys on
pienten kansalliskielten sailymisen kannalta ensisijaista.

= OAJ pitaa tarkeana, etta valiokunta korostaisi mietinndssaan kansalliskielilla
jarjestettavan koulutuksen merkitysta ja ettd englanninkieliseen
lukiokoulutukseen otettavilta edellytettaisiin merkittavia puutteita suomen- tai
ruotsin kielen hallinnassa edellytyksena englanninkieliselle opiskelulle
lukiokoulutuksessa

OAJ pitaa kannatettavana ja jatko-opintokelpoisuuden kannalta perusteltuna, etta
myds englanninkielinen ylioppilastutkinto sisaltaisi suomi tai ruotsi toisena kielena
(S2/R2) kokeen turvaten ndin my6s englanninkielisten opiskelijoiden kielellisia jatko-
opintovalmiuksia. Tama vastaisi myos tydelaman kannalta valttamattomiin
kielitaitovaatimuksiin.

OAJ huomauttaa, ettd markkinoilla ei toistaiseksi ole saatavilla englanninkielista
kansallisen opetussuunnitelman mukaista oppimateriaalia. Oletettavasti pieneksi
jaavan opiskelijamaaran takia kaupallisilla kustannusyhti6illa ei oletettavasti ole
intresseja valmistaa kyseistd materiaalia.

= OAJ pitaa tarkeana, etta valiokunta korostaa mietinndssaan laadukkaan
oppimateriaalin merkitysta ja sita, ettei opettajien koulutukseen ja tydnkuvaan
kuule oppimateriaalin tekeminen. Materiaalin laatiminen voi aiheuttaa
lisdkustannuksia ja opettajien mahdollisesti laatiman materiaalin osalta on
tunnistettava myds siihen liittyva tekijanoikeudet.

Oppivelvollisuus uudistuksen hallituksen esityksen perusteluihin (HE
173/2020 s. 101) on tehty seuraava asiaan liittyva kirjaus:
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Opettajien koulutukseen ja tybnkuvaan ei ldhtékohtaisesti kuuluisi
oppimateriaalien tekeminen. Jos tybnantaja teettda opettajilla oppimateriaalia
yhteiseen ké&yttéon, tulisi oppimateriaalin tekemisesté ja niihin liittyvisté
tekijGnoikeuksista sopia aina erikseen.

Joissain lukioissa opetusta annetaan jo osin tai kokoaan englannin kielella. Asetus
opetustoimen henkildston kelpoisuusvaatimuksista on kuitenkin varsin valja lukion
opettajan kielitaidon osalta edellyttden, ettd opettaja hallitsee opetuksessa
kaytettavan kielen. Englanninkielisen opetuksen laadun ja sen yhdenvertaisuuden
nakokulmasta olisi perusteltua tarkentaa englanniksi opettavalta opettajalta
edellytettya kielitaidon osoittamista. Tama selkeyttaisi myos rekrytointitilanteita
kielitaidon osalta.

= OAJ edellyttaa, etta valiokunta tuo mietinndssaan esiin tarpeen saataa
opettajalta edellytettavasta riittdvan kielitaidon osoittamisesta. Asetuksessa
opetustoimen henkildstdn kelpoisuusvaatimuksista tulee saata
perusopetuksen tapaan, etta

*Jos oppilaitoksen opetuskieli on muu kuin suomi tai ruotsi, opetusta voi antaa
my®os henkilb, joka hallitsee opetuksessa kéytettévén kielen. Opetushallitus
maérdaa tarvittaessa, miten kielenhallinta osoitetaan.”

= Kielitaidon osoittamiseksi lukiokoulutuksessa soveltuisi vastaava Opetus-
hallituksen antama maarays eri vaihtoehdoista kielitaidon osoittamiseksi
perusopetuksessa.

OAJ pitaa niin ikaan valttamattomana, etta englanninkielisen lukiokoulutuksen
jarjestdminen perustuu Opetus- ja kulttuuriministerion mydntdmaan jarjestamis-
lupaan. Osana jarjestamislupien mydntamista OKM:Ita tulee edellyttdd englannin-
kielisen koulutuksen jarjestajan jarjestamislupaan sisaltyvaa opiskelijamaaran
maarallistd saantelya.

OAJ pitaa niin ikaan valttamattomana, etta osana jarjestamislupaa koulutuksen-
jarjestaja selvittad opetushenkiloston edellytykset antaa englanninkielista opetusta ja
miten opetus on tarkoitus kokonaisuutena jarjestaa. Lisaksi on annettava selvitys
oppilaitoksen opiskelijaksi ottamisen prosessista.

=>» Englanninkielisen koulutuksen jarjestamisluvan tulee sisaltéa englannin-
kieliseen koulutukseen otettavien opiskelijamaaran saantely.

Englanninkielista lukiokoulutusta ja ylioppilastutkintoa koskeva uudistus on merkittava
ja sen vaikutuksia tulee seurata. Oletettavaa on, etta lain voimaan astumisen jalkeen
saadoksia on tarkennettava.
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Lausumaehdotus:

1. Hyvéksyessééan tdmén lausuman eduskunta edellyttda, ettd Opetus- ja
kulttuuriministerié seuraa englanninkieliseen koulutukseen otettavien
opiskelijoiden mééria, opintopolkuja, oppimistuloksia, englanniksi
opettavien opettajien kelpoisuuksia seké opiskelijaksi otettavien
opintokelpoisuutta koskevien sddddsten ja mééaréysten tarkoituksen-
mukaisuutta ja ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin sé&désten
tarkentamiseksi.

2. Hyvéksyessaén tdmén lausuman eduskunta edellyttaé, ettd Opetus- ja
kulttuuriministerié selvittdé varmistaa kansalliskielilléd annettavien
koulutuspolkujen yhtenaisyytta ja kattavuutta varhaiskasvatuksesta
korkea-asteelle kiinnittden erityistd huomiota kansalliskielilld annettavaan
korkeakoulutukseen.

Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ

Nina Lahtinen Tuomo Laakso
Koulutuspolitiikan johtaja Johtava erityisasiantuntija
Lisatiedot:

Tuomo Laakso
tuomo.laakso@oaj.fi
050-5477697
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