ASIANTUNTIJALAUSUNTO 1(3)
Hanna-Mari Ahonen

Vanhempi konsultti

Perspectives Climate Group

11.11.2024

Lausunto eduskunnan talousvaliokunnalle

Asia: HE 121/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvien polttoaineiden
kayton edistamisesta lilkenteessa annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Kiitdn mahdollisuudesta antaa eduskunnan talousvaliokunnalle lausunto koskien
jakeluvelvoitelain muuttamista. Oma asiantuntemukseni kattaa ilmastonmuutoksen
hillinnan joustomekanismit, joten keskityn lausunnossani joustomekanismia koskeviin
huomioihin.

Yleisia huomioita

Pidan joustomekanismia ldhtékohtaisesti tervetulleena toimena, jolla voi parhaimmillaan
edistda kotimaisten ilmastotoimien kustannustehokkuutta ja hyédyntaa yksityissektorin
osaamista ja innovaatiota ilmastotoimien potentiaalin ja kustannusten kartoittamiseen,

toimien toteuttamiseen ja kansallisten ilmastotavoitteiden tayttamiseen.

Joustomekanismin vaikuttavuuden kannalta pidan ratkaisevan tarkeana, etta
mekanismin puitteissa hyvaksytdaan ainoastaan luotettavasti laskettuja, lisdisia ja
pysyvia paastéovahennyksia tai hiilenpoistoja (jaljempana "hillintatuloksia”), jotka on
rippumattomasti todennettu. Talldéin ne tuottaisivat biopolttoaineiden jakelua vastaavan
ilmastovaikutuksen.

Joustomekanismin puitteissa hyvaksyttyjen hillintatulosten kriteereihin tulisi lisata, etta
hillintatulosten vaikutusten tulee ndakya kansallisessa kasvihuonekaasu-
inventaariossa ja ne tulee laskea Suomen taakanjako(- tai maankaytto)sektorin
tavoitteiden tayttamiseen. Hillintdtulosten laskentamenetelmat eivat valttamatta
kaikilta osin ole yhdenmukaisia kansallisten inventaariomenetelmien kanssa.

Laissa olisi hyva mainita paastévahenemien lisaksi myds hiilenpoistot. Tama mahdol-
listaisi kriteerit tayttavien hiilenpoistojen tuottamisen ainakin maankayttdsektorilla.
Nykyiset taakanjakosektorin tavoitteet kattavat vain paastdéjen vahentamisen eivatka siis
koske hiilenpoistojen lisaamista.

Kokemukseni mukaan hillintatulosten laadun varmistaminen on mahdollista mutta
haastavaa. Se edellyttaa olemassa olevien kokemusten ja menetelmien hydédyntamista
soveltuvin osin ja menetelmien raataldéimista Suomen olosuhteisiin. Tama puolestaan
edellyttaa erityisosaamista ja asiantuntijoiden valista yhteistyota.

Kannatan kaksinkertaisen paastévaheneman vaatimusta, joka ilmastovaikutuksen
vahvistamisen lisaksi toimii puskurina heikkolaatuisten hillintatulosten varalta.
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Hillintatulosten laadunvarmistukseen liittyvia huomioita

Hillintatulosten laadunvarmistuksen toimeenpanoon liittyy kokemukseni mukaan
haasteita ja riskeja, jotka voivat toteutuessaan heikentéda mekanismin tosiasiallisia
ilmastohyoétyja ja vaikuttavuutta ilmastotavoitteen tayttamisessa.

Lisdisyyden ja perusuran arvioimisessa tarkeada mutta haastavaa on nykyisen ja
suunnitteilla olevan saantelyn asianmukainen huomioiminen (esim. taakanjakosektorin
ETS2). Pysyvyysriskeja on erityisesti monilla maatalouteen ja maankayttéon liittyvilla
toimilla eika niiden hallintaan ole helppoja ratkaisuja. Maailmalla on jo kehitetty suuri
maara laskentamenetelmid. Ne eivat kuitenkaan valttamatta sovellu sellaisenaan
Suomen olosuhteisiin ja/tai niita ei valttamatta pideta kaikilta osin luotettavina. Edes
EU:n hiilenpoistojen ja hiiliviljelyn sertifiointikehikon puitteissa hyvaksytyt
laskentamenetelmat eivat valttamatta kaikilta osin vastaa joustomekanismin kriteereja
esim. pysyvyyden osalta. Ndma menetelmat ovat viela kehitteilld ja niiden
hyvaksyminen alkanee vuonna 2025.

Jotta joustomekanismi auttaisi Suomea tayttamaan taakanjako/maankayttdsektorin
tavoitteensa, sen puitteissa tulisi hyvaksya vain paastévahennyksia tai hiilenpoistoja,
joiden vaikutukset nakyvat kansallisessa inventaariossa ja jotka lasketaan
taakanjako/maankayttdsektorin tavoitteen tayttamiseen. Kaksoislaskennan kaikkien
muotojen valttaminen on myos tarkedad. Kaksoislaskennan valttamisessa tulisi huomioida
myds epadsuorat vaikutukset, esimerkiksi taakanjako-, paastokauppa- ja
maankayttdsektorien valilla.

Lisdisten ilmastotoimien kehittdminen ja toteuttaminen seka hillintatulosten luotettava
laskenta ja todentaminen vaatii aikaa, asiantuntemusta ja luotettavaa
tietoa.Tapauskohtainen tarkastelu ja asiantuntijoiden hyédytaminen ovat tarkeitd,
samoin paatbksenteon avoimuus. Soveltuvien toimien etukateisvalinta hyoédyttaisi
kaikkia osapuolia vahentamalla yksittaisten toimien hyvaksyttavyyteen liittyvia riskeja,
epavarmuuksia ja transaktiokustannuksia. Innovaation mahdollistamiseksi suosittelen
kuitenkin sallimaan myo6s ehdotukset etukateisvalittujen toimien ulkopuolelta.

Kertyneisiin kokemuksiin ja osaamiseen liittyvia huomioita

Joustomekanismin tehokas ja tuloksellinen toimeenpano edellyttaa erityisosaamista ja jo
kertyneiden kansainvalisten ja kansallisten kokemusten ja menetelmien hyddyntamista.
Joustomekanismin kannalta relevantit kokemukset liittyvat ilmastoyksikdiden (engl.
carbon credit) kansainvalisiin ja kansallisiin markkinoihin.

Relevantteja kokemuksia ilmastoyksikdiden vapaaehtoisesta ja velvoitekdytdsta on
kertynyt jo yli kahden vuosikymmenen ajan ympari maailmaa, kansainvalisesti (esim.
Kioton pdytakirja, Pariisin sopimus, ilmailualan CORSIA-jarjestelma), EU:ssa (esim. EU
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ETS), kahdenvalisesti (esim. Japani ja kumppanimaat), kansallisesti (esim. Espanja,

Australia, Kiina, Etela-Afrikka, Chile) ja osavaltiotasolla (esim. Kalifornia, Quebec,
Alberta).

Suomessa relevanttia osaamista ovat kehittaneet mm. Suomen CDM/JI-koeohjelma ja
Kioton mekanismien osto-ohjelma, kotimaiset yhteistoteutushankkeet, Nordic Initiative
for Cooperative Approaches (NICA) -aloite, Nordic Dialogue on Voluntary Compensation -
hanke seka lukuisat (mm. ministerididen ja valtioneuvoston kanslian rahoittamat)
vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden hyvia kdytantdja edistavat hankkeet. Varsinkin viime
vuosina suomalaistoimijoiden tietoisuus ilmastoyksikdiden tuotannon ja kayton hyvista

kaytannodista ja ymmarrys kaytannodn toimeenpanon haasteista on vahvistunut
merkittavasti.



