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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kunta- ja hyvinvointijaosto

Oikeusministerion lausunto hallituksen esityksesta (HE 109/2024
vp) valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Vankilaverkoston ja vankipaikkojen riittavyys seka toimet tilanteen parantamiseksi

Suomen vankilat ovat tdynna Vankipaikkoja on talla hetkella yhteensa 2975, suljetuissa vankiloissa
1991 ja avovankiloissa 984 paikkaa. Lokakuussa 2024 suljettujen vankiloiden vankipaikkojen kaytto-

aste oli 108 prosenttia.

Rikosseuraamuslaitos ennakoi vankimaaran edelleen kasvavan lahivuosina noin 250 vangilla, vaikka
lainsaadantoon ei tehtaisi uusia vankimaaraa lisaavia kiristyksia. Vuonna 2028 vankiloissa arvioidaan
siksi olevan nykyisenkin lainsdadannon perusteella keskimaarin paivittain 3550 vankia (v. 2024 noin
3300). Tilanteeseen vaikuttavat mm. seksuaalirikoslainsdadantéon viime hallituskaudella tehdyt uu-
distukset (voimaantulo 1.1.2023) ja tutkintavankeuslainsaadannén vuoden 2018 uudistus. Vankiluku
on kasvanut osin ennakoitua nopeammin. Kasvu johtuu osin tutkintavankien maaran kasvusta, mutta

suuremmassa maarin siita, ettd vankeustuomiot ovat pidentyneet.

Talla hetkella on rakenteilla lisdrakennus Vantaan vankilan yhteyteen ja uudet suljetut vankilat Vaa-
laan ja Ouluun. Nama lisdavat vankipaikkoja yhteensa 200 paikalla vuoteen 2026 mennessa ja niilla
puretaan tdmanhetkista yliasutusta. Uusien vankiloiden kapasiteetti ei kuitenkaan riita. Vankien pai-

vittdinen maara myos vaihtelee voimakkaasti johtuen erityisesti tutkinta- ja sakkovangeista.

Hallitusohjelman mukaisten rangaistusten kiristysten toteuttaminen lisda vankimaaraa. Esimerkiksi
aserikoslainsdadannon ankaroittaminen merkitsee arviolta mahdollisesti jopa 200 vangin lisaysta.

Hallituksen talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi 22.10.2024 aserikoslainsdadannon kokonais-
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uudistuksen toteuttamista ja esitetyn rahoitustarpeen kattamista. Rahoitusta tarvitaan uusien vanki-
paikkojen rakentamiseen ja saatu sitoutuminen aserikoslainsdadannon lisavankivankipaikkojen ra-

kentamisen rahoitukseen on tarkeaa.

Oikeusministerid on perustamassa tydoryhman arvioimaan lyhyen ja pitkan aikavalin vankipaikkatar-
peita. Tyoryhman tehtdvana on edistda vankilaverkoston kehittdmistad koskevien hallitusohjelmakir-
jausten toimeenpanoa. Tarkoituksena on arvioida viime vuosien vankimaaran kehitysta ja syita sii-
hen. Lisaksi selvitetddn muita keinoja vaikuttaa vankimaaraan. Tydn pohjalta ministeridssa jatketaan
my0os vankilaverkoston jatkokehittamistarpeiden arviointia. Valmistelua uusien vankipaikkojen raken-
tamiseksi tehdaan yhdessa oikeusministerion, Rikosseuraamuslaitoksen ja Senaatti-Kiinteistojen

kanssa.
Vankeuden aikaisen paihdekuntoutuksen resurssit ja tilannekuva

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti paihteiden salakuljettamista ja kayttéa vanki-
loissa tulee ehkaista ja nykyisia resursseja kohdistaa paihderiippuvuudesta toipumiseen tahtaavaan
paihdehoitoon. Vankilaturvallisuuden parantaminen on hallitusohjelman tavoitteena. Vankiloiden
ajantasaiset turvatekniset jarjestelmat ovat valttdmattdmia henkildkunnan ja vankien turvallisuuden
varmistamiseksi. Keskeisia turvatekniikkahankintoja ovat mm. etalamauttimet seka videovalvonta- ja
keha-/aluevalvontajarjestelmien uusiminen ja paivittdminen drone-havainnointijarjestelmilla. Turva-
tekniikan uudistaminen osaltaan ehkaisee myo6s paihteiden kayttda vankiloissa. Vuodelle 2025 turva-
tekniikan uudistamiseen esitetdan lisaysta 6,45 milj. euroa. Tarkoituksena on, ettd myds jatkovuosille

varataan lisarahoitusta.

Lisaksi hoito- ja kuntoutusohjelmien vaikuttavuutta tulee seurata. Rangaistusta suorittavien kuntoutu-
misella ja rikosten uusimisen vahentymisella on myonteisia sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia niin

yksiloiden kuin yhteiskunnankin kannalta.

Paihdekuntoutuksen tarkeys on tunnistettu ja kuntoutusta tehddan resurssien puitteissa. Koska van-
kimaara on kasvanut ennakoitua enemman, ei paihdekuntoutusta pystyta jarjestdmaan samassa
maarin kuin aikaisemmin. Talla hetkella laitosten valilld on suuria eroja paihdekuntoutuksen jarjesta-
misessa. Sakko- ja lyhytaikaisvankeja on saatu hyvin sijoitettua ulkopuoliseen paihdekuntoutukseen.
Rikosseuraamuslaitos on maarittelemassa yhdessa THL:n Vankiterveydenhuollon yksikdn kanssa

paihdetydn lyhyen ja pitkantahtaimen kehittdmiskohteita.

Eduskunnan vuodelle 2024 osoittamalla 0,5 milj. euron kertaluonteisella rahoituksella on kyetty hie-

man lisddmaan sakkovankien paihdekuntoutusta.
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Risen ja hyvinvointialueiden yhteistydon toimivuudesta vankilasta vapautumisen yhteydessa

Rikosseuraamusasiakkailla korostuvat paihde- ja mielenterveysongelmat, kriisi- ja traumatausta, so-
maattinen sairastavuus, asunnottomuus, alhainen koulutustaso ja tydllistyvyys seka sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen tarve. Heidan fyysinen terveytensa ja tydkykynsa ovat ikdryhmaan nahden heikolla
tasolla. Erilaiset mielenterveysongelmat ovat muuta vaestoa selvasti yleisempia. Asiakkaat tarvitse-
vat paljon tukea elamanhallinnan parantamiseksi ja rikosten uusimisen ehkaisemiseksi. Rikosseu-
raamusasiakkaille jarjestetddn monipuolista kuntoutus-, ty6- ja koulutustoimintaa, jossa Rikosseuraa-
muslaitos oman toimintansa ohella tukeutuu kuntien, hyvinvointialueiden ja valtion yleisiin palveluihin.
Rikosseuraamuslaitoksen kuntouttavien toimintojen tulisi rakentua hoitojatkumoiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palveluiden sekd muiden yhteiskunnan palveluiden kanssa. Tukea ja palveluita tarvi-

taan ennen rangaistusaikaa ja sen jalkeen.

Oikeusministeridssa on laadittu suositukset viranomaisten saumattomalle yhteistydlle rikostaustais-
ten yhteiskuntaan kiinnittymisessa (OM julkaisuja 2021:3). Talla hetkelld Rikosseuraamuslaitos sopii

yhteistyOsta erikseen jokaisen hyvinvointialueen kanssa.

Hyvinvointialueyhteistyon edistamiseksi on maaritelty yhtenainen palvelujatkumoiden yhteistyomalli,
joka tukee paikallistasolla rikosseuraamuskeskusten ja hyvinvointialueiden yhteistyota. Tavoitteena
on saumattomien ja kustannusvaikuttavien palveluketjujen rakentuminen hyvinvointialueiden, Rikos-
seuraamuslaitoksen ja THL:n Vankiterveydenhuollon yksikon valilla. Yhteistyon tarkeys korostuu eri-
tyisesti siina vaiheessa, kun tuomitun seuraamusaikaa valmistellaan tai vimeistaan seuraamuksen
taytantdonpanon alkaessa. Talloin seuraamusaikaa kyetaan parhaiten hydodyntamaan kuntouttavien

palveluiden, palvelujatkumoiden seka uusintarikollisuuteen vaikuttavien toimien valmistelussa.

Rikosseuraamuslaitoksen ja hyvinvointialueiden yhteistyossa korostuu THL:n Vankiterveydenhuollon
yksikon mukana olemisen tarkeys. Vankiterveydenhuolto on osallistunut varsin hyvin hyvinvointialuei-

den kanssa kaytaviin neuvotteluihin.

Yhteistydsta sopimisessa ollaan eri vaiheissa eri hyvinvointialueiden kanssa. Myds palvelujen saata-
vuudessa erityisesti paihde- ja mielenterveyspalveluiden seka tydikaisten sosiaalipalveluiden osalta
on eroja hyvinvointialueiden valilla. Sujuvien prosessien, vankien palvelutarpeita vastaavien palvelu-
jen saatavuuden ja yhteistydn toteutumisen osalta on tarpeen tehda aktiivista ty6ta hyvinvointialuei-

den suuntaan.

Yhteistydn riskind ovat sekd Rikosseuraamuslaitoksen ettd hyvinvointialueiden taloudentila ja sdasto-
paineet. Sidosryhmayhteistyon karsiminen hankaloittaisi vankilasta vapautuvien vankien palveluiden
jatkuvuuden turvaamista. Myos erot palveluiden saatavuudessa hyvinvointialueiden kesken asettavat

omat haasteensa.
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Hallinnonalan kipupisteet talousarvioesityksessa

Edella kasitellyn Rikosseuraamuslaitoksen lisaksi, Tietosuojavaltuutetun resurssitilanne on vaikea,
koska valtuutetun valvontatehtavat ovat merkittavasti lisdantyneet ja lisdantyvat edelleen, erityisesti
EU:n lainsaadantoon liittyen (mm. digimarkkinasaaddés DMA, single digital gateway, tekoalysaados,
datanhallinta-asetus DGA, datasaadds DA, NS2-direktiivi seka European Health data Space EHDS).
Suomen tavoitteena on tuottaa kasvua datataloudesta ja digitalisaatiosta. Kasvutavoitteen toteutumi-
sen edellytyksena on tietosuoja ja sen varmistaminen. Hallitusohjelman datatalouden ja digitaalisuu-
den edellakavijatavoitteen toteutuminen vaatii osaltaan tietosuojavaltuutetun resurssien varmista-
mista. Tietosuoja on jokaisen perustavanlaatuinen oikeus, jonka paalle toimivaa yhteiskuntaa ja data-
taloutta voidaan rakentaa. Tietosuojavaltuutetun vireille saatettujen maara on kasvanut lahes parilla
tuhannella viime vuosina ja kasittelyssa on huomattava maara vanhoja vireilla olevia asioita. Tieto-
suojavaltuutetun valvontatehtavien maaran ennakoidaan pysyvan merkittdvana myos jatkossa ja val-
vonnalla pyritdan estdmaan merkittavia yhteiskunnallisia tietosuojan loukkauksia. Huoli tietosuojaval-
tuutetun resurssien riittdvyydesta on vahvasti tiedostettu ja oikeusministeridssa tehdaan vuonna
2024 tehostetusti resurssien ja tehtavien tarkastelua yhdessa viraston kanssa. Tarkoituksena on, etta

resursseja tullaan kasittelemaan seuraavissa kehys- ja talousarvioneuvotteluissa.
Talousarvioesitysta tadaydentavan esityksen ennakointi hallinnonalanne osalta

Oikeusministerion valtionvarainministeridlle toimittama talousarvioesitysta taydentava ehdotus sisalsi
l&ahinna ehdotukset arviomaararahojen menoarvioiden korottamisesta, kuten Vaalimenojen (25.50.20)
ja eraiden valtion maksamien korvausten (25.01.51) tasomuutoksesta johtuen Psykoterapiakeskus
Vastaamo-rikosasiassa seka lahisuhdevakivallan sovittelusta luopumiseen (HE 130/2024 vp.) liittyvia
maararahatarkistuksia. Ehdotukset pohjautuvat vuoden 2024 kolmannessa lisatalousarvioesityk-

sessa oikeusministerion paaluokkaan esitettyihin muutoksiin.
Lisatiedot:

Budjettineuvos Niina Puolusmaki p. 02951 50103, (etunimi.sukunimi@gov.fi)
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