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Talousvaliokunta on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministerioltd otsikkoasiassa asiantuntijalausuntoa siita,
miten sahkdmarkkinoiden ja datan avoimuutta voisi parantaa ja mahdollisen markkinamanipulaation
riskia pienentaa. Esitdn ministerion asiantuntijalausuntona seuraavaa:

1. Sahkon tukkumarkkinoiden saantely ja valvonta
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Sahkon tukkumarkkinoiden saantely perustuu Euroopan unionin yhtenaiseen saantelykehykseen.
Saantelyn perustana on energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja tarkasteltavuudesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1227/2011 (ns. REMIT-asetus).

Asetuksessa maaritelldan sahkon tukkumarkkinoiden manipuloinnin estamiseksi kolme keskeista
saantoa, joita sovelletaan yhtenaisesti jasenvaltioissa:

1) Sisapiirikaupan kielto (3 artikla)
2) Velvoite julkistaa sisapiiritieto (4 artikla)
3) Markkinamanipulaation kielto (5 artikla)

Edelleen asetuksessa saadetaan tukkumarkkinoiden valvonnasta seka edella mainittujen saantojen
rikkomisen seuraamuksista.

Valvontajarjestelma perustuu kolmella tasolla tapahtuvaan valvontaan. Asetuksen 7 artiklan mukaan
energia-alan saantelyviranomaisten yhteistydvirasto ACER seuraa tukkutason energiatuotteiden
kauppaa sisapiiritietoon ja markkinoiden manipulointiin perustuvan kaupankaynnin havaitsemiseksi
ja estamiseksi. ACER:in tehtdvana on kerata tiedot energian tukkumarkkinoiden arviointia ja seuran-
taa varten tiedot markkinaosapuolten energian tukkumarkkinoilla suorittamista liiketoimista ja kaup-
paa koskevista toimeksiannoista. Kansallisten saantelyviranomaisten (Suomessa Energiavirasto) on
tehtava yhteisty6ta keskenaan ja ACER:in kanssa energian tukkumarkkinoiden seurannan toteutta-
misessa. Kansalliset sdantelyviranomaiset ovat vastuussa rikkomusten tutkinnasta ja seuraamusten
taytantéonpanosta.

Viranomaisvalvontaa taydentaa lisdksi markkinapaikkojen lakisdateinen omavalvonta ja velvollisuus
iimoittaa vaarinkaytdsten epailyistad viranomaisille. Asetuksen 15 artiklan mukaan henkilén, joka am-
mattimaisesti jarjestaa liikketoimia tukkutason energiatuotteilla, on ilmoitettava viipymatta kansalliselle
saantelyviranomaiselle, jos hanella on aihetta epailla, etta jokin liiketoimi saattaa olla vastoin 3 tai 5
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artiklaa. Lisaksi henkildiden, jotka ammattimaisesti jarjestavat liiketoimia tukkutason energiatuot-
teilla, on perustettava ja yllapidettava tehokkaita jarjestelyja ja menettelyja 3 tai 5 artiklaan kohdistu-
vien rikkomusten havaitsemiseksi.

Asetuksen 13 artiklan mukaan jasenvaltion on varmistettava, ettd sen kansallisilla saantelyviran-
omaisilla on tutkinta- ja tdytantddnpanovaltuudet, jotka ovat tarpeen asetuksen edellyttamien tehta-
vien hoitamiseksi. Suomessa artiklan sdanndkset on taytantdédnpantu sahko- ja maakaasumarkkinoi-
den valvonnasta annetun lain (590/2013; valvontalaki) 4 luvun sdannoksilla.

Valvontalain 16 §:n mukaan seuraamusmaksu voidaan maarata sille, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo tai jattda noudattamatta REMIT-asetuksen:

1) 3 artiklassa saadettya kieltoa kayda sisapiirikauppaa;
2) 4 artiklassa saadettya sisapiirintiedon julkaisuvelvoitetta; tai
3) 5 artiklassa saadettya kieltoa manipuloida tai yrittdd manipuloida markkinoita.

Seuraamusmaksun maaraa Energiaviraston esityksesta markkinaoikeus. Seuraamusmaksun suu-
ruuden maarittdmisen tulee perustua kokonaisarviointiin, jossa on otettava huomioon rikkomuksen
tai laiminlyonnin laatu ja laajuus, moitittavuuden aste seka kestoaika. Seuraamusmaksu on enintdan
10 prosenttia oikeushenkilon liikevaihdosta viimeiselta vuodelta, johon rikkomus tai laiminlyénti on
ulottunut, ja luonnollisen henkildn osalta enintdan 10 prosenttia hanen viimeksi toimitetun tulovero-
tuksen mukaisista tuloistaan, kuitenkin enintddn 100 000 euroa.

Valvontalain 20 a §:n mukaan Energiavirasto voi maarata rikemaksun elinkeinonharjoittajalle tai ta-
man puolesta toimivalle henkildlle, joka rikkoo REMIT-asetuksessa saadettyja ilmoitusvelvollisuuk-
sia. Oikeushenkiltlle maarattava rikemaksu on vahintaan 5 000 euroa ja enintdan 100 000 euroa.
Luonnolliselle henkilélle maarattava rikemaksu on vahintdan 500 euroa ja enintdan 10 000 euroa.

Valvontalain 20 ¢ §:n mukaan Energiavirasto voi antaa ammattimaisesti tukkutason energiatuotteilla
liiketoimia jarjestavalle henkilélle julkisen varoituksen, jos tdma tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo tai laiminlyd REMIT-asetuksen 15 artiklan mukaisen velvollisuuden perustaa ja yllapitaa rikko-
musten havaitsemiseksi vaadittavia tehokkaita jarjestelyja.

Lisaksi sovelletaan valvontalain 9 §:ssa saadettya Energiaviraston yleistoimivaltaa valvonta-asi-
oissa. Sdanndksen mukaan virasto voi velvoittaa velvoitteitaan rikkoneen tai laiminlydneen toimin-
nanharjoittajan korjaamaan rikkomuksensa tai laiminlydntinsa.

2. Sahkomarkkinoiden datan avoimuus

Ministerié nostaa esille kolme seikkaa liittyen sdhkémarkkinoiden markkinadatan avoimuuteen liit-
tyen.

Ensiksikin on huomattava, etta sahkokauppoja koskevat tiedot kuuluvat kauppaa kayvien yritysten
likesalaisuuden piiriin. Energiamarkkinoiden kaupankayntia koskevan markkinatiedon avoimuutta
saannellddan REMIT-asetuksessa.

REMIT-asetuksen perusteella markkinatoimijoiden on raportoitava ACER:lle tukkumarkkinoilla teh-
dyt liiketoimensa ja toimeksiantonsa. Asetuksen mukaan ACER voi jakaa markkinatoimijoilta saatuja
tietoja valvontatehtavia varten kansallisille sdantelyviranomaisille ja muille asiaankuuluville viran-
omaisille (esim. kilpailu- tai rahoitusmarkkinaviranomaiset). Tiedon saamisen edellytyksena on, etta
viranomaisten jarjestelmat tayttavat ACER:in tietoturvavaatimukset. REMIT-asetus saataa tiukasti
asetuksen nojalla saatujen tietojen salassapitovelvollisuudesta. Saatuja tietoja ei saa paljastaa kuin
sellaisena koosteena, josta yksittaisia markkinaosapuolia tai kauppapaikkoja ei voida tunnistaa.

Asetuksen mukaan Energiavirasto voi kayttad ACER:Ita saamiaan tietoja vain tehtaviensa ja velvolli-
suuksiensa hoitamiseen. Muihin tarkoituksiin datan kayttaminen tai jakaminen edellyttaisi ACER:n
suostumusta. Virasto onkin tehnyt kielteisen paatdksen erdan tutkijan tekemaan tietojenluovutus-
pyyntéon.
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REMIT-asetuksen 12 artiklan 2 kohdassa saadetaan asetuksen mukaan keratyn markkinadata jul-
kaisemisesta ja luovuttamisesta muuhun kuin valvontatarkoituksiin. Kohdan mukaan luovutuksesta
paattad ACER, ei kansallinen saantelyviranomainen. Ministerio toteaakin, ettei Energiavirasto ase-
tuksen mukaan ole ollut oikeutettu luovuttamaan markkinadataa tutkimuskayttéén. Tutkijan olisi pita-
nyt tehda luovutuspyyntdé ACER:lle.

Toiseksi, markkinadatan luovuttamiseen liittyen on myds esitetty vaite, etta tyd- ja elinkeinoministe-
rid olisi jollakin tapaa estanyt Energiavirastoa luovuttamasta markkinadataa tutkimuskayttéén. Minis-
terio toteaa, ettei ministeridlla ole toimivaltaa puuttua Energiaviraston tietojenluovutusratkaisuihin.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 14 ja 28 §:n mukaan viranomaisen
asiakirjan antamisesta paattaa se viranomainen, jonka hallussa asiakirja tai tieto on.

Kolmanneksi ministerio kasittelee sdhkdkaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikon (datahubin) hal-
lussa olevien tietojen luovutusta tieteellistd tutkimusta varten. On kuitenkin huomattava, etta data-
hubin hallussa ei ole varsinaista markkinatietoa eli tietoja sahkésopimuksista tai niiden ehdoista. Tie-
dot koskevat talta osin vain tietoja vahittaismyyjien sahkoétaseiden selvittdmiseksi seka asiakaslasku-
tuksessa tarvittavia kulutustietoja. Datahubin hallussa oleva asiakastieto on loppukayttajina olevien
henkildasiakkaiden osalta suurelta osin henkilétietoa ja yritysten osalta useassa tapauksessa liikke-
salaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa. Tama patee erityisesti hyvinkin yksityiskohtaisiin ja sensitiivisiin
kulutusmittausten tietoihin. TAman vuoksi datahubissa olevien tietojen tietosuojaa koskevat EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen henkilétietojen luovutusta koskevat yleissaanndkset sekd sahkémarkki-
nalain (588/2013) kansalliset erityissaannokset. Lahtokohtana on, ettd asiakastietojen luovuttaminen
muihin kuin sahkdkauppojen selvitystarkoitukseen ja asiakaslaskutukseen perustuu asiakkaan anta-
maan suostumukseen.

Sahkomarkkinalain 75 f §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan loppukayttajaan yhdistettavissa olevan
tiedon saa kuitenkin luovuttaa ilman loppukayttdjan suostumusta, jos luovutus tapahtuu sahkékau-
pan keskitetyn tiedonvaihdon yksikdsta ja on tarpeen yleista energiamarkkinoihin tai energian kayt-
toon liittyvaa tieteellista tutkimusta tai yleistéd energiamarkkinoihin tai energian kayttoon liittyvaa paa-
toksentekoa palvelevaa viranomaisselvitysta varten. Sahkékaupan keskitetyn tiedonvaihdon yksikkd
ei saa luovuttaa tassa tilanteessa sellaisia tietoja, joiden perusteella loppukayttaja ja tdman sopi-
muspuoli voidaan tunnistaa suoraan. Yksikko saa talldin kuitenkin antaa kayttdoikeuden tietoihin,
joiden perusteella loppukayttaja voidaan tunnistaa valillisesti. Eli tiedot voidaan antaa kayttépaikka-
kohtaisesti, mutta ei voida antaa tietoja siitd, kenen kayttdpaikka on kysymyksessa ja kuka sinne
toimittaa sahkoa.

Johtopaatdksenaan markkinadatan avoimuudesta ministeri6 toteaa seuraavaa:

e Energian tukkumarkkinoiden markkinadatan keraaminen on jarjestetty kattavasti REMIT-
asetuksen perusteella. Asetuksen mukaan valvontaviranomaiset saavat kayttéonsa kaiken
valvonnassa tarvittavan markkinadatan. Hyvaksymisvaiheessa olevan EU:n sdhkédmarkkina-
reformin yhteydessad ACER:in toimivaltuuksia tullaan vield lisdamaan.

e REMIT-asetuksessa sdadetaan tietojen luovuttamisesta tutkimustarkoitukseen. Tietojen luo-
vuttaminen kuuluu ACER:in toimivaltaan. Ministeri6 ei nae valtion niukkojen resurssien tar-
koituksenmukaisena kaytténa, ettd samoja markkinatietoja alettaisiin kerata kansallisesti
erikseen tutkimuskayttdon. Ministerid katsoo, ettd markkinavalvonta on virkavastuulla tehta-
vaa viranomaistyo6ta, jota ei voida eika pida ulkoistaa tutkijoille. Jos markkinavalvontaa halu-
taan tehostaa, on taloudellisesti jarkevampi vaihtoehto kohdentaa tarvittavat lisdresurssit
valvontaviranomaiseen Energiavirastoon.

¢ Voimassa olevan lainsdadannén mukaan datahubissa olevan tiedon luovutus tutkimuskayt-
toéon on jo nykyiselladn mahdollista jopa kayttdpaikkakohtaisesti. Koska tiedot ovat jo nyky-
saannosten mukaan hyvin laajasti saatavissa tutkimuskayttdon ja kysymys on useimmiten
henkildtiedoista tai liikesalaisuustiedoista, ei ministerid nae mahdolliseksi laajentaa tietojen
luovutusoikeutta nykyisesta.

3. Markkinamanipulaation riskin pienentamisesta

Ministerid katsoo, ettd markkinamanipulaation riski on energiamarkkinoilla aina olemassa. Sité ei
voida kokonaan poistaa, mutta tehokkaalla sdantelylla ja valvonnalla sitd voidaan vahentaa.
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Ministerio katsoo, ettd nykyinen EU:n yhteinen lainsaadanto ja valvonta sisaltavat varsin hyvat ja
ulottuvat keinot puuttua energiamarkkinoiden manipulaatioon. Myos seuraamukset tayttavat hyvin
rikkomusten ennaltaehkaisevyyden vaatimukset. Kolmella tasolla tapahtuva markkinavalvonta sisal-
taa lahtokohtaisesti kattavat elementit, joiden perusteella markkinamanipulaatiota voidaan havaita,
tutkia ja asettaa rikkomuksille seuraamuksia. Lisaksi hyvaksymisvaiheessa olevan EU:n sahkdmark-
kinareformin yhteydessa ACER:in toimivaltuuksia tullaan viela lisaamaan. Saantelykehys onkin kay-
nyt lapi tuoreen tarkastelun EU:n instituutioissa, eiké sen suhteen ole katsottu olevan merkittavia
uudistustarpeita.

Vaikka jarjestelma on periaatetasolla todettu toimivaksi, voidaan kuitenkin esittda kysymys, onko
valvonta riittdvad. Tassa suhteessa ei ole todettavissa yksiselitteistd mittaria. Aina voidaan tehda
enemman. Yleisella tasolla voidaan kuitenkin todeta, etta energiaviranomaisemme - seka ministerio
ettd Energiavirasto — toimivat kansainvalisesti vertaillen ja asioiden kansantaloudelliseen merkityk-
seen nahden pienilla resursseilla. Energiavirastossa markkinavalvonta kilpailee resursseista myos
muiden tarkeiden tehtdvien kanssa. Ministerid katsoo, ettd markkinavalvonta on virkavastuulla tehta-
vaa viranomaisty6ta, jota ei voida eika pida ulkoistaa tutkijoille. Jos markkinavalvontaa halutaan te-
hostaa, on taloudellisesti jarkevampi vaihtoehto kohdentaa tarvittavat lisaresurssit valvontaviran-
omaiseen Energiavirastoon.

Tilanteet, joissa markkinamanipulaation riski on korkeimmillaan, ovat sellaisia, joissa sdhkon kysynta
on korkealla ja vastaavasti tarjonta niukimmillaan seka vastaavantyyppiset, markkinaosapuolille ylla-
tyksina tulevat markkinatilanteet. Talldin sahkdpdrssien kysynta- ja tarjouskayrat nousevat hyvin jyr-
kasti ja osto- ja myyntitarjouksia on niukasti. Naissa tilanteissa yksittaisilla tarjouksia tehneilld mark-
kinaosapuolilla on poikkeuksellisen paljon markkinavoimaa. Myos markkinaosapuolten arvioiden
osuminen vaaraan ja jopa tietoinen spekulaatio voivat vaikuttaa voimakkaastikin siihen, mille tasolle
hinta asettuu®. Tallaisissa tilanteissa tehokas keino ehkaista mahdollista markkinamanipulaatiota
olisi laskea vuorokausimarkkinan teknista hintakattoa ja asettaa se esimerkiksi noin 2.000 eu-
roa/MWh tasolle. Teknisen hintakaton laskeminen edellyttda kuitenkin EU:n sahkémarkkina-asetuk-
sen 2019/943 muuttamista. Tavoite teknisen hintakaton laskemisesta sisaltyy paaministeri Orpon
hallitusohjelmaan. Aloitteen muutoksesta teki jo ministeri Lintila syksylla 2022 ja ministeri Mykk&nen
uudisti aloitteen energiaministerineuvostossa 19.12.2023. Ministeri Mykkasen puheenvuoro neuvos-
tossa sai tukea usealta jasenmaalta. Ministerid tulee osaltaan jatkamaan vuorokausimarkkinan tek-
nisen hintakaton laskemiseen tahtaavaa vaikuttamista komissiossa ja muissa EU:n toimielimissa.

" Ks. Liite. S&hkoporssin aggregoidut osto- ja myyntitarjoukset 5.1.2024 klo 19-20.
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