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Eduskunnan Talousvaliokunta
tav@eduskunta.fi

Asiantuntijakuuleminen 23.2.2024 kansalaisaloitteesta KAA 4/2023vp

Markkinavalvonta seka datan avoimuus

Eduskunnan Talousvaliokunta on pyytanyt Energiavirastolta asiantuntijalausuntoa
23.2.2024 pidettavaan asiantuntijakuulemiseen kansalaisaloitteesta KAA
4/2023vp. Talousvaliokunnan mukaan kuulemisessa on tarkoitus tarkastella erityi-
sesti kysymysta siita, miten markkinoiden ja datan avoimuutta voisi parantaa ja
mahdollisen markkinamanipulaation riskia pienentaa.

Energiavirasto lausuu asiasta seuraavaa:

Energian tukkumarkkinoiden valvontaa koskevasta saantelysta

Sahkon ja maakaasun tukkumarkkinoiden valvonnasta sdadadetdaan Euroopan Parla-
mentin ja Neuvoston asetuksessa 1227/2011 energian tukkumarkkinoiden ehey-
desta ja tarkasteltavuudesta (ns REMIT-asetus). Asetuksen tavoitteena on varmis-
taa, etta kuluttajat ja muut markkinaosapuolet voivat luottaa sahkd- ja kaasumark-
kinoiden eheyteen ja ettd tukkumarkkinahinnat ilmentavat tasapainoista ja kilpai-
lukykyistd kysynnan ja tarjonnan vuorovaikutusta eikd markkinoiden vaarinkdy-
tostd voi saada etua.

Asetuksen keskeiset kohdat ovat sahkdn ja kaasun tukkumarkkinoilla sisapiiritiedon
vaarinkayttoa (artikla 3) ja markkinamanipulaatiota (artikla 5) koskevat kiellot seka
markkinatoimijoille asetettu velvoite julkaista hallussaan oleva sisapiiritieto (artikla
4). Asetuksen 2 artikla sisaltad madaritelmat asetuksessa tarkoitetulle sisapiiritie-
dolle, markkinamanipulaatiolle seka yritykselle manipuloida markkinoita.

Lisdksi asetuksen 8 artiklan nojalla markkinaosapuolten on toimitettava ACER:lle!
tiedot energian tukkumarkkinoilla suorittamistaan liiketoimista ja my6s kauppaa
koskevista toimeksiannoista. Tarkemmin ACER:lle ilmoitettavista tiedoista, ilmoit-
tamisessa kaytettavista kanavista ja ilmoitusaikatauluista on saadetty komission
taytantéonpanoasetuksella 1348/2014.

REMIT-asetuksen rikkomuksista maarattavista seuraamuksista on puolestaan saa-
detty kansallisesti laissa sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
(590/2013).

! European Union Agency for the Cooperation of Energy Regulators (Euroopan Unionin energia-
alan saantelyviranomaisten yhteistydvirasto)

Energiavirasto Lintulahdenkuja 2 A Puhelin 029 505 0000 Internet www.energiavirasto.fi
Energimyndigheten FI-00530 Helsinki S-posti  kirjaamo@energiavirasto.fi
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Energian tukkumarkkinoiden markkinavalvonta

Energian tukkumarkkinoiden markkinavalvonta ja mahdollisten REMIT-asetuksen
rikkomusten tutkinta on lainsdadanndn perusteella yksiselitteisesti viranomaisteh-
tava. REMIT-asetus jo suoraan velvoittaa kansallisten saantelyviranomaisten, ku-
ten Energiaviraston tehtavaksi mm. varmistaa, etta asetuksen 3 ja 5 artiklan kiel-
toja ja 4 artiklan velvoitetta sovelletaan.

Suomessa REMIT-asetuksen noudattamisen valvonta kuuluu siten Energiaviraston
lakisaateisiin tehtaviin. Energiavirasto on nain ollen Suomessa toimivaltainen viran-
omainen tutkimaan ja paattamadn, onko esimerkiksi jokin liiketoimi ollut REMIT-
asetuksen vastainen eli onko esimerkiksi tapahtunut markkinamanipulaatiota vai
ei. Pdatosvaltaa REMIT-asetuksen tulkinnasta Energiavirasto ei voi delegoida muille
tahoille.

Energiaviraston ulkopuoliset tahot voivat tehda ilmoituksen Energiavirastolle, mi-
kali niilld on epailys mahdollisesta REMIT-asetuksen rikkomuksesta, mutta Energia-
virasto viranomaisena tutkii ja paattaa, onko ilmoitetussa epaillyssa tapauksessa
lopulta ollut kyse REMIT-asetuksen rikkomuksesta. Energiavirastolla on asian tut-
kimisessa kaytettavissa sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
nojalla toimivaltuudet, joita viraston ulkopuolisilla tahoilla ei ole kaytettavissa. Li-
saksi REMIT-asetuksen valvonta vaatii paljon mm. toimialatuntemusta, taloustie-
teellistd, teknista ja juridista osaamista seka laajaa tietoa EU:n alueen valvontata-
pahtumista ja REMIT-tulkinnoista. Pelkka Energiavirastolle esitetty epailys ei siten
ole tae siita, etta asiassa olisi rikottu olemassa olevaa lainsaadantoa.

Julkisuudessa eraat tahot ovat esittaneet vaitteita energian tukkumarkkinoiden val-
vonnan heikkotasoisuudesta Suomessa esittéamatta vaitteilleen minkaanlaisia pe-
rusteluita. Energiavirasto pitaa naita vaitteita perusteettomina.

Kaytanndssa markkinaseurantaa tehdaan jo nyt jatkuvasti usealla eri tasolla ja mo-
nen eri tahon toimesta toisiaan taydentden. Kaikessa markkinaseurannassa on ta-
voitteena havaita ja tunnistaa mahdolliset REMIT-asetuksen vastaiset toimet.

Energiavirasto seuraa sahkdn ja maakaasun tukkumarkkinoita jatkuvasti kayttden
laajasti eri ldhteista saatavissa olevaa tietoa. Energiavirastolla on mm. paasy
ACER:lle raportoituun tietoon tukkumarkkinoilla tehdyista kaupoista ja niihin liitty-
vista toimeksiannoista, kuten markkinaosapuolten tekemista tarjouksista. Virasto
seuraa myos aktiivisesti mm. UMM-alustoilla markkinaosapuolten julkaisemia ener-
gian tukkuhintoihin vaikuttavia markkinatietoja kuten tiedot merkittavien tuotan-
tolaitosten, siirtoyhteyksien ja kulutuskohteiden epakdytettavyyksista seka muista
markkinoihin vaikuttavista asioista. Naiden lisdksi virasto kayttda myés muita mah-
dollisia kaupallisia ja ei-kaupallisia Iahteitd tukkumarkkinoiden ja niiden tapahtu-
mien seurannassa ja analysoinnissa.

Energiavirastolla itsellaan on vahvan lainsdadantéosaamisen lisdksi erittdain hyva-
tasoista energian tukkumarkkinoiden ja niiden valvonnan osaamista. Energiaviras-
tossa markkinaseurantaa ja -valvontaa tekee nykyisin jatkuvasti 3-4 henkilda, joka
vastaa eurooppalaista keskitasoa. Lisdksi tarvittaessa valvontatydssa konsultoi-
daan viraston sisalla muita eri alojen asiantuntijoita, joilla on erittdin vahvaa muuta
juridista, teknista tai markkinaosaamista.
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Markkinavalvontaan kaytettavissa olevien resurssien maaraan vaikuttaa viraston
kaytettavissa olevat maararahat. Markkinavalvonta on yksi viraston lakisaateisista
tehtavista ja resurssit eri tehtaviin on kohdistettu lahtdkohtaisesti sen mukaan kuin
niihin on osoitettu rahoitusta valtion budjetista. Voimakkaampi panostaminen
markkinavalvontaan tarkoittaisi resurssien vahentamistd muista viraston lakisaa-
teisista tehtavista, ellei virasto saa markkinavalvontaa varten lisamaararahoja.

Valvontatehtavaansa varten Energiavirasto jatkuvasti kehittdd markkinoiden seu-
rannan ja analysoinnin tytkaluja, joilla kdytdssa olevasta datasta pyritddan havait-
semaan mahdolliset epailyttavat tapahtumat tai lilketoimet, joita on syyta tutkia
tarkemmin. Markkinoilla tapahtuvat poikkeavat tilanteet, kuten 24.11.2023 sahkon
vuorokausimarkkinoille tehty virheellinen tarjous seka tammikuun 2024 alun kor-
keat sahkdn hinnat tutkitaan Energiavirastossa luonnollisesti aina tarkemmin. Tut-
kinnan mielenkiinto ei kuitenkaan kohdistu yksinomaan vain hyvin poikkeaviin
markkinatilanteisiin ja -hintoihin.

Viraston asiantuntijat tekevat myds tiivista yhteisty6ta, keskustelevat seka vaihta-
vat tietoja ja kokemuksia ACER:n, muiden jasenmaiden markkinaseurannasta ja
REMIT-asetuksen noudattamisen valvonnasta vastaavien viranomaisten seka
markkinapaikoilla markkinavalvontaa hoitavien kanssa. Verkoston kautta virastoon
saadaan koko ajan yksityiskohtaista tietoa my6s muualla havaituista vaarinkaytok-
sistd ja kaytetyista valvontamenetelmistd. Samoin virasto keskustelee valvonta-
asioista myds Suomessa muiden asiaan liittyvien viranomaisten, kuten Finanssival-
vonnan seka Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa.

Tukkumarkkinoiden seuranta ja mahdollisten REMIT-rikkomusten havaitseminen ei
ole yksinomaan Energiaviraston suorittaman seurannan varassa. REMIT-asetus jo
suoraan velvoittaa ACER:n sekd ammattimaisesti liiketoimia jarjestavat tahot, ku-
ten sdhko- ja kaasuporssit ja saatésahkdémarkkinoita yllapitavat kantaverkkoyhtiot
seuraamaan tukkutason energiatuotteiden kauppaa sisapiiritiedon vaarinkdyton ja
markkinamanipulaation havaitsemiseksi.

Tassa tarkoitus ei ole tehda paallekkaista tyota, vaan eri tahoilla on erilaiset roolit
tai painotukset markkinoiden seurannassa. Energiaviraston paatehtava on tutkia
kaikenlaiset epailyt, koska muut tahot eivat voi tehda sitovia paatdksia REMIT-ase-
tuksen noudattamisesta. Lisaksi viraston markkinavalvonta pyrkii keskittymaan eri-
laisten poikkeavien tapahtumien tarkempaan tutkintaan ja esim. ns. cross-market
-tapauksiin, jotka voivat pudota yksittdisten markkinapaikkojen omien markkina-
valvontojen valiin. Energiavirasto myos seuraa ja valvoo sitd, onko markkinapaik-
kojen tekema markkinavalvonta riittdvaa. Yksittaisten tarjousten paivittdinen seu-
ranta on enemman markkinapaikkojen omien markkinavalvontojen vastuulla jo
senkin takia, ettd he saavat datan virastoa aiemmin ja helpommin. ACER:in tekema
seuranta taas perustuu paljolti automaattisiin halytyksiin, koska siella ei tunneta
juuri paikallista markkinaa ja koska ACER valvoo koko Euroopan dataa. Tasta syyta
Energiavirastossa pyritdan ymmartamaan paikallisten toimijoiden kayttaytymista
syvemmin.

Muiden kuin Energiaviraston suorittama markkinaseuranta siten téaydentaa Ener-
giaviraston suorittamaa markkinaseurantaa ja vastuulla olevaa REMIT-asetuksen
noudattamisen valvontaa. Mikali ACER:lle taikka pdrssien markkinavalvonnalle on
syntynyt perusteltu aihe epdilla mahdollista markkinamanipulaatiota tai
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sisapiiritiedon vaarinkdytt6a, niiden tehtavana on ilmoittaa tasta Energiavirastolle,
jonka tehtavana puolestaan on viranomaisena tutkia epailty tapahtuma. Siten esi-
merkiksi ACER:n tai porssien markkinavalvonnan havaitsemissa epailyttavissa ta-
pahtumissa Energiavirasto edelleen lopulta tekee paatdksen, onko kyseessa ollut
REMIT-asetuksen rikkomus vai ei.

Markkinadatan jakaminen
REMIT-asetuksen nojalla ACER:lle raportoidun tiedon jakaminen

REMIT-asetus rajaa voimakkaasti Energiaviraston mahdollisuuksia jakaa ACER:n
kautta saamaansa dataa muille tahoille, minka takia Energiavirasto ei voi luovuttaa
ACER:lta valvontatehtdviaan varten saamaansa markkinaosapuolikohtaista kau-
pankdynti- tai tarjousdataa ulkopuolisille tahoille esimerkiksi tutkimuskayttéon.

REMIT-asetuksessa myods tunnistetaan asetuksen nojalla ACER:lle raportoidun ja
keratyn liiketoimia koskevan datan vahva luottamuksellisuus, minka takia asetuk-
sessa on tarkat saanndkset tietojen vaihtamisesta ja salassapitovelvollisuudesta.

Energiavirasto toteaa, etta asetus selkedasti lédhtee siita, ettd ACER on REMIT-ase-
tuksen nojalla sille ilmoitettujen liiketoimia koskevien tietojen omistaja, joka myds
paattaa kyseisten tietojen jakamisesta ja julkaisemisesta.

REMIT-asetuksen 10 artikla sdaatelee ACER:n saamien tietojen vaihtamista viran-
omaisten valilla. ACER:lla on vastuu todeta, pystyvatké sen hallussa olevia tietoja
kayttéonsa saavat viranomaiset yllapitamaan riittdvaa tietoturvatasoa ja sitovatko
niitd asianmukaiset luottamuksellisuutta koskevat jarjestelyt. Asetus maaraa, etta
ACER voi antaa tietoja ainoastaan sellaisten viranomaisten kayttéoén, joiden jarjes-
telmat mahdollistavat sen, ettd ACER voi tdyttda asetuksessa olevat jéarjestelmien
tietoturvaa seka saatujen tietojen luottamuksellisuutta, eheytta ja suojaamista kos-
kevat vaatimukset. Tayttamalla ACER:n asettamat erittain tiukat vaatimukset Ener-
giavirasto on saanut ACER:Itd paasyoikeuden ACER:lle raportoituihin tietoihin val-
vontatehtaviensad hoitamista varten. Energiavirasto huomauttaa, etta virastoa sitoo
myds ACER:n kanssa tehty REMIT-datan jakamista koskeva sopimus, jonka perus-
teella datan jakaminen viraston ulkopuolelle voi estaa Energiavirastoa jatkossa saa-
masta dataa ACER:lta.

Asetuksessa on my0s erilliset sadanndkset REMIT-asetuksen nojalla saatujen, vaih-
dettujen tai toimitettujen tietojen luottamuksellisuudesta. Asetuksen salassapito-
velvollisuus koskee mm. henkil6ita, jotka tydskentelevat tai ovat tydskennelleet
kansallisten saantelyviranomaisten tai muiden asiaankuuluvien viranomaisten pal-
veluksessa. Kyseiset henkilét eivat saa paljastaa tehtdviensa yhteydessa saa-
maansa luottamuksellista tietoa muulle henkilélle tai viranomaiselle muutoin kuin
sellaisena tiivistelmana tai koosteena, josta yksittdisida markkinaosapuolia tai kaup-
papaikkoja ei voida tunnistaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta rikosoikeuden, RE-
MIT-asetuksen muiden saanndsten tai muun asiaan liittyvan unionin lainsdadannon
soveltamista. Asetuksen nojalla Energiavirastolla on oikeus kayttéa ACER:Ita saa-
miaan tietoja ainoastaan velvollisuuksiensa ja tehtaviensa suorittamiseen.

Edelleen REMIT-asetuksen nojalla ACER voi paattaa asettaa osia hallussaan olevista
tiedoista julkisesti saataville edellyttden, ettei yksittdisid markkinaosapuolia tai
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yksittaisia liiketoimia tai yksittaisia markkinapaikkoja koskevia kaupallisesti arka-
luonteisia tietoja ilmaista eika niita ole mahdollista pdatella.

Asetuksen perusteella ACER voi myo6s saattaa muita kuin kaupallisesti arkaluontei-
sia kauppoja koskevan tietokantansa kaytettavdksi tieteellisiin tarkoituksiin, jollei
luottamuksellisuutta koskevista vaatimuksista muuta johdu. Tata tiedon jakamista
varten ACER on Energiaviraston tietojen mukaan kehittanyt menettelytavan, jossa
REMIT-asetuksen edellyttdma tietoturva on huomioitu. Energiavirasto katsoo, ettd
tata tapaa suomalaistenkin yliopistojen tulisi kayttaa. ACER on myd&s neuvonut kan-
sallisia saantelyviranomaisia ohjaamaan tallaiset kyselyt ACER:lle.

Kaikkiaan edella oleva tarkoittaa myos sitd, ettd mikali esimerkiksi suomalaiset tut-
kijat haluaisivat kayttoonsa ACER:n keraamaa dataa tieteellista tutkimustyo6ta var-
ten, heidan tulisi selvittaa datan saatavuutta suoraan ACER:n kanssa. Kansallisella
saantelyviranomaisella Energiavirastolla sen sijaan ei valtuutta jakaa ACER:lta vel-
vollisuuksiensa hoitamista varten saamiansa tietoja tutkimuskayttéon Energiavi-
raston ulkopuolelle.

Muun kuin REMIT-asetuksen nojalla kansallisesti keratyn tiedon jakaminen

REMIT-asetuksen osalta on toki huomattava, etta asetuksen salassapitovelvolli-
suutta koskevat saanndkset eivat koske luottamuksellisten tietojen vaihtamista,
mikali kyseisia tietoja ei ole saatu REMIT-asetuksen nojalla ACER:Ita tai toisen ja-
senvaltion viranomaiselta.

Julkisuudessa viitatun tutkijoille jaetun Espanjaa koskevan markkinadatan osalta
Energiavirasto toteaa, ettd Espanjan alueellisena monopolina toimivan sahkdpors-
sin kansallisissa markkinasaannoissa on asetettu pdrssille mahdollisuus julkistaa
kaupat ja tarjoukset. Espanjan markkinadatan jakamisen osalta kyse on taten ollut
muusta kuin REMIT-asetuksen nojalla ACER:lle raportoidun datan jakamisesta. Tal-
I6in sen jakamista eivat siis ole koskeneet REMIT-asetuksen salassapitosaanndkset,
jolloin tdman tiedon jakamisen arviointi on voitu tehda kansallisen lainsaadannon,
kuten julkisuuslainsdadannén pohjalta.

Energiavirasto pitaa jarkevimpana keinona varmistaa tehokas kansallinen markki-
navalvonta sita, ettd virastolla on paasyoikeus suoraan ACER:n REMIT-asetuksen
nojalla keradmaan dataan, jolloin virasto yhdelld jarjestelylld saa valvontatehta-
vaansa varten kayttéonsa tiedot eri markkinapaikoilla tehdyista liiketoimista ja toi-
meksiannoista.

Energiavirasto ei sen sijaan nde tarkoituksenmukaiseksi, etta Suomessa lédhdettai-
siin REMIT-asetuksen salassapitosadnndksen kiertamiseksi rakentamaan paallek-
kaisid jarjestelmid, joissa markkinaosapuolille tai markkinapaikoille asetettaisiin
kansallinen velvoite ilmoittaa liiketoimista ja toimeksiannoista suoraan myds Ener-
giavirastolle sen lisaksi, etté niiden on REMIT-asetuksen nojalla joka tapauksessa
ilmoitettava niista ACER:lle. Tallainen moninkertainen ilmoitusvelvoite ei vastaisi
hyvén hallinnon periaatteita ja ainoastaan lisdisi merkittavasti kustannuksia seka
markkinatoimijoille, markkinapaikoille sekd Energiavirastolle ilman, ettd siita olisi
osoitettavissa mitaan todellista hyétya REMIT-asetuksen noudattamisen valvon-
nassa. Edelleen tama ei valttdmatta ratkaisisi datan jakamista esim. tutkimuskayt-
toédn, koska Energiavirasto joutuisi joka tapauksessa arvioimaan sille suoraan
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ilmoitetun liiketoimia ja toimeksiantoja koskevan datan salassapitoa julkisuuslain
pohjalta.

Edelleen Energiavirasto huomauttaa, etté jo nykyiselldan erilaista markkinadataa
sahko- ja kaasumarkkinoista on julkisesti tai kaupallisesti varsin laajasti? saatavilla.
Energiavirasto katsoo, ettd tutkimuskayttoén nama datat ovat riittavat. Esimerkiksi
sahkoporssit, kuten NordPool ja EPEX Spot julkaisevat aggregoidut ja anonymisoi-
dut vuorokausimarkkinoiden kysynta- ja tarjontakayrat paivittain. Porssit tarjoavat
myods tata koskevan historiadatan maksullisena palveluna sita tarvitseville. Ener-
giavirastolla on ostettuna tdma palvelu, jossa virastolla on paasyoikeus porssin jar-
jestelmiin, joista virasto voi halutessaan noutaa tarvittaessa kyseistd aggregoitua
dataa omaan kayttéonsa. Energiavirasto ei sopimussyista voi kuitenkaan jakaa tata
dataa eteenpdin kolmansille osapuolille. Tarkemmista markkinatoimijakohtaisista
tiedoista on Energiaviraston nékemyksen mukaan hyotya ainoastaan viranomaisille
kuuluvassa markkinavalvonnassa.

Akateemisen tutkimuksen osallistumisesta markkinavalvontaan

Julkisuudessa on esitetty myds, etta akateeminen tutkimus voisi myds osallistua
markkinaseurantaan ja -valvontaan.

Energiavirasto katsoo, ettd lahtokohtaisesti akateemisen tutkimuksen tavoitteet
ovat eri kuin varsinaisen markkinavalvonnan. Ei voida ajatella, etta yliopistot tai
tutkimuslaitokset alkaisivat valvoa REMIT-asetuksen noudattamista. REMIT-ase-
tuksen noudattamisen valvonta ja esim. markkinamanipulaation arviointi kuuluu
yksiselitteisesti viranomaiselle ja Suomessa Energiavirastolle. REMIT-asetuksen
noudattamisen valvonta vaatii my6s paljon juridista ja toimialan teknistd osaamista
ja laajaa tietoa muualla EU:n alueella tehdyista valvontatapahtumista ja REMIT-
tulkinnoista, jolloin pelkka taloustieteellinen osaaminen ei useinkaan riité REMIT-
asetuksen noudattamisen valvontaan.

Akateemisesta tutkimuksesta voi sen sijaan olla hydtya esim. uusien tutkintame-
netelmien kehittdmisessa markkinavalvontaan. Talléinkin suurin hyéty on saavu-
tettavissa, kun tutkimus tapahtuu Energiaviraston omien tarpeiden pohjalta ja vi-
raston johdolla. Talléinkin datan tietoturvasta on huolehdittava seka REMIT-ase-
tuksen salassapitosdaanndksia on noudatettava, jolloin nama myos maarittavat puit-
teita kdytanndn jarjestelyille. Varmimmin tdma toteutuu, kun tutkijat tyéskentele-
vat suoraan Energiaviraston palveluksessa. Energiavirastossa on jo kokemusta yli-
opiston kanssa tehdysta yhteistyéta valvontamenetelmien kehittdmisessa. Talldin-
kin kehittamisessa kaytetyn datan tietoturvasta on huolehdittu siten, ettd tutkija
on ollut viraston palveluksessa tydntekijana tutkimuksen ajan, jolloin héntd ovat
koskeneet samat REMIT-asetuksen salassapitovelvoitteet kuin muita virkamiehia
Energiavirastossa. Vastaavia menettelyita on ollut myds muissa maissa.

2 Esimerkiksi porssien ja kantaverkkoyhtitiden julkaisema markkinadata, komission asetuksen
543/2013 nojalla ENTSO-E:n kerdama ja julkaisema data sahkémarkkinoista sekda ENTSOG:n
julkaisema data kaasumarkkinoista.
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Yhteenveto

Liitteet

Yhteenvetona Energiavirasto toteaa, ettd Energiavirastolla on Suomessa toimivalta
ja vastuu valvoa, etta REMIT-asetuksessa asetettuja kieltoja ja velvoitteita nouda-
tetaan. Edelleen Energiavirastolla on myo6s toimivalta lopulta arvioida ja paattaa,
onko jossakin toimessa ollut kyse markkinamanipulaatiosta. Tata toimivaltaa Ener-
giavirasto ei voi delegoida muille tahoille.

Jo nykyisellaan sahkon ja maakaasun tukkumarkkinoita seurataan jatkuvasti usean
eri tahon toimesta toisiaan tdydentaen tavoitteena tunnistaa mahdolliset sisapiiri-
tiedon vaarinkaytot tai markkinamanipulaatiot. Uusien tahojen lisdéaminen markki-
naseurantaan ei valttamatta tuo lisdarvoa suhteessa siitéd aiheutuviin lisdkustan-
nuksiin. Mikali markkinaseurantaan ja -valvontaan halutaan Suomessa panostaa
enemman, Energiavirasto katsoo tehokkaimmaksi ja ensisijaisemmaksi keinoksi li-
sata tata varten Energiaviraston resursseja.

REMIT-asetus saantelee selvasti asetuksen nojalla ACER:lle ilmoitettujen tietojen
jakamista ja salassapitoa. ACER on kyseisen datan omistaja, jolloin se my6s on
toimivaltainen pdattamaan datan saattamisesta julkiseksi tai jakamisesta esimer-
kiksi tutkimuskayttéon. Energiavirastolla tallaista toimivaltaa ei ole.

REMIT-asetuksen keskeiset merkitykselliset artiklat asian kannalta
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Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetus (EU) 1227/2011
energian tukkumarkkinoiden eheydesta ja tarkasteltavuu-
desta (ns. REMIT -asetus)

Ohessa on eraita asian kannalta merkityksellisia REMIT-asetuksen saannoksia3:

Johdanto-osan kohta 23:

Viraston olisi varmistettava, ettd sen saamia tietoja kdytetaan turvatusti ja ettd ne
suojataan, estettdva luvaton padsy sen hallussa oleviin tietoihin ja otettava kayt-
t6on mekanismit sen varmistamiseksi, ettéd henkil6t, joilla on lupa sen kerdédmien
tietojen kayttdon, eivat kaytd niitd vaarin. Viraston olisi myos todettava, pystyvatko
sen hallussa olevia tietoja kdyttoonsa saavat viranomaiset yllapitémaan vastaavaa
tietoturvatasoa ja sitovatko niitéd asianmukaiset luottamuksellisuutta koskevat jar-
jestelyt. Sen tahden on tarpeen varmistaa myds, etta tietojen kasittelyssa ja toi-
mittamisessa kaytettavat tietojarjestelmat toimivat turvatusti. Jotta voidaan kehit-
taa tietojen luottamuksellisuuden parhaalla mahdollisella tavalla varmistava tieto-
jarjestelma, virastoa olisi rohkaistava toimimaan tiiviissa yhteisty6éssa Euroopan
verkko- ja tietoturvaviraston (ENISA) kanssa. Naita sdaantéja olisi sovellettava myos
muihin viranomaisiin, joilla on oikeus paasta tietoihin tdman asetuksen taytantdéon-
panoa varten.

Johdanto-osan kohta 25:

Silta osin kuin tiedot eivat ole tai eivat ole enda kaupallisesti tai turvallisuuden
kannalta arkaluonteisia, viraston olisi voitava antaa ne markkinaosapuolten ja suu-
ren yleisén saataville ja parantaa siten markkinoita koskevaa tietdamysta. Tallainen
avoimuus lisaa osaltaan luottamusta markkinoihin ja edistaa tietamystda energian
tukkumarkkinoiden toiminnasta. Viraston olisi luotava ja julkistettava saannét, joi-
den mukaisesti se asettaa nama tiedot saataville oikeudet.

Artikla 7 Markkinoiden seuranta:

1. Viraston on seurattava tukkutason energiatuotteiden kauppaa sisdpiiritietoon ja
markkinoiden manipulointiin perustuvan kaupankdynnin havaitsemiseksi ja esta-
miseksi. Sen on kerattava 8 artiklan mukaisesti tiedot energian tukkumarkkinoiden
arviointia ja seurantaa varten.

2. Kansallisten saantelyviranomaisten on tehtava yhteisty6ta aluetasolla ja viraston
kanssa 1 kohdassa tarkoitetun energian tukkumarkkinoiden seurannan toteuttami-
sessa. Tata varten kansallisten saantelyviranomaisten on saatava kayttédnsa asian
omaiset viraston hallussa olevat taman artiklan 1 kohdan mukaisesti keratyt tiedot,
jollei 10 artiklan 2 kohdasta muuta johdu. Kansalliset saantelyviranomaiset voivat
myds seurata tukkutason energiatuotteiden kauppaa kansallisella tasolla.

3 Asetustekstissa ‘virasto’ tarkoittaa aina ACERia ja 'kansallinen saéntelyviranomainen’ tarkoit-
taa jdsenmaan nimedmaa kansallista sahkd- ja kaasumarkkinoita valvovaa viranomaista kuten
Suomessa Energiavirastoa.
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Jasenvaltiot voivat saataa, etta sen kansallinen kilpailuviranomainen tai téman vi-
ranomaisen yhteyteen perustettu markkinoita seuraava elin valvoo markkinoita
kansallisen saantelyviranomaisen kanssa. Kansallisella kilpailuviranomaisella tai
markkinoita seuraavalla elimelld on markkinaseurantaa suorittaessaan oltava ta-
man kohdan ensimmaisen alakohdan, taman artiklan 3 kohdan toisen alakohdan
toisen virkkeen, 4 artiklan 2 kohdan toisen virkkeen, 8 artiklan 5 kohdan ensim-
maisen virkkeen ja 16 artiklan nojalla samat oikeudet ja velvoitteet kuin kansalli-
sella saantelyviranomaisella.

3. Viraston on ainakin vuosittain toimitettava komissiolle kertomus téman asetuk-
sen nojalla toteutetusta toiminnastaan ja asetettava téama kertomus yleisén saata-
ville. Naissa kertomuksissa viraston on arvioitava eri ryhmiin kuuluvien markkina-
paikkojen toimintaa ja tarkasteltavuutta seka erilaisia kaupankdynti tapoja ja se
voi antaa komissiolle suosituksia, jotka koskevat sellaisia markkinasaantdja, nor-
meja ja menettelyja, joilla voitaisiin parantaa markkinoiden eheytta ja sisamarkki-
noiden toimin taa. Se voi my6s arvioida, voitaisiinko jarjestaytyneita markkinoita
koskevilla vahimmaisvaatimuksilla lisatd markkinoiden tarkasteltavuutta. Kertomus
voidaan yhdistaa asetuksen (EY) N:o 713/2009 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitet-
tuun kertomukseen.

Virasto voi antaa komissiolle liiketoimia koskeviin tietoihin ja myo6s kauppaa koske-
viin toimeksiantoihin liittyvia suosituksia, jotka se katsoo ne tarpeellisiksi energian
tukkumarkkinoiden tehokkaan ja tuloksekkaan seurannan kannalta. Ennen tallais-
ten suositusten antamista viraston on kuultava sidosryhmia, erityisesti kansallisia
saantelyviranomaisia, jasenvaltioiden toimivaltaisia rahoitusvalvontaviranomaisia,
kansallisia kilpailuviranomaisia ja arvopaperimarkkinaviranomaista.

Kaikki suositukset olisi annettava Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
sekad yleisbn saataville.

Artikla 8 Tietojen keruu:

1. Markkinaosapuolten tai niiden puolesta toimivien 4 kohdan b-f alakohdassa lue-
teltujen henkildiden tai viranomaisten on toimitettava virastolle tiedot energian tuk-
kumarkkinoilla suoritetuista liiketoimista ja myds kauppaa koskevista toimeksian-
noista. Toimitettaviin tietoihin on sisdllyttdva ainakin ostettujen ja myytyjen tuk-
kutason energiatuotteiden tarkka maarittely, sovittu hinta ja maara, toteutuspaivat
ja -ajat, liiketoimen osapuolet ja edunsaajat sekd kaikki muut asiaankuuluvat tie-
dot. Vaikka markkinaosapuolilla on kokonaisvastuu, niiden ilmoitusvelvollisuuden
katsotaan tulleen taytetyksi, kun vaaditut tiedot on saatu 4 kohdan b-f alakohdassa
luetellulta henkil6lta tai viranomaiselta.

2. Komissio toteuttaa taytantdédnpanosaadoksin seuraavat toimet:

a) laatii luettelon sopimuksista ja johdannaisista, mukaan luettuina kauppaa kos-
kevat toimeksiannot, joista on maara ilmoittaa 1 kohdan mukaisesti, ja tarvittaessa
liiketoimien ilmoittamiselle asetetuista asianmukaisista alarajoista;

b) hyvaksyy 1 kohdan mukaisesti toimitettavien tietojen ilmoittamista koskevat yh-
tenadiset saanndt;

C) saataa, mihin mennessa ja missa muodossa ndama tiedot on ilmoitettava.
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Nama taytantdéonpanosaadodkset hyvaksytaan 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen. Niissd on otettava huomioon olemassa olevat il-
moitusjarjestelmat.

3. Jaljempdna 4 kohdan a-d alakohdassa tarkoitettuihin henkildihin, jotka ovat il-
moittaneet liiketoimista direktiivin 2004/39/EY mukaisesti tai johdannaistransakti-
oista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista annetun, sovellettavan unio-
nin lainsdaadannén mukaisesti, ei sovelleta kaksinkertaista ilmoitusvelvollisuutta,
kun on kyse naista liiketoimista.

Edella 2 kohdassa tarkoitetuissa taytantoonpanosaadoksissa voidaan sallia, etta or-
ganisoidut markkinat tai kauppojen tasmaytys- tai ilmoitusjarjestelmat toimittavat
virastolle tiedot energian tukkumarkkinoiden liiketoimista, sanotun kuitenkaan ra-
joitta matta tdéman kohdan ensimmaisen alakohdan soveltamista.

4. Tiedot toimittaa 1 kohdan soveltamiseksi

a) markkinaosapuoli;

b) markkinaosapuolen puolesta toimiva kolmas osapuoli;
c) kauppojen ilmoitusjarjestelma;

d) jarjestaytynyt markkina, kauppojen tasmaytysjarjestelma tai liiketoimia ammat-
timaisesti jarjestava muu henkil;

e) johdannaistransaktioista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista anne-
tun, sovellettavan unionin lainsdadanndn nojalla rekisterdity tai tunnustettu kaup-
patietorekisteri; tai

f) toimivaltainen viranomainen, joka on saanut kyseisen tiedon direktiivin
2004/39/EY 25 artiklan 3 kohdan mukaisesti, tai arvopaperimarkkinaviranomainen,
jos se on saanut kyseisen tiedon johdannaistransaktioista, keskusvastapuolista ja
kauppatietorekistereista annetun, sovellettavan unionin lainsadadannén mukaisesti.

5. Markkinaosapuolten on kaupankdynnin seuraamiseksi energian tukkumarkki-
noilla toimitettava virastolle ja kansallisille sdantelyviranomaisille tiedot sahkon tai
maakaasun tuotanto-, varastointi- ja kulutuslaitosten tai siirtoverkkojen kapasitee-
tista ja kaytosta tai tiedot, jotka liittyvat nesteytetyn maakaasun kasittelylaitosten
kapasiteettiin ja kayttéén, mukaan lukien tiedot naiden laitosten tai verkkojen
suunnitellusta tai ennakoimattomasta kdytdsta pois olosta. Markkinaosapuolia kos-
kevat ilmoitusvelvoitteet pidetddn mahdollisimman vahaisind keraamalla tarvitta-
vat tiedot tai osa niistd, mahdollisuuksien mukaan, ole massa olevista Iahteista.

6) Komissio toteuttaa taytantéonpanosaaddksin seuraavat toimet:

a) hyvaksyy 5 kohdan mukaisesti toimitettavien tietojen ilmoittamista ja tarvitta-
essa ilmoittamiselle asetettuja asianmukaisia alarajoja koskevat yhtendiset saan-
not;

b) saataa, mihin mennessa ja missa muodossa nama tiedot on ilmoitettava.
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Nama taytantdéonpanosaadodkset hyvaksytaan 21 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen. Niissa on otettava huomioon asetusten (EY) N:o
714/2009 ja (EY) N:o 715/2009 mukaiset olemassa olevat ilmoitusvelvollisuudet.

Artikla 10 Tietojen vaihto viraston ja muiden viranomaisten valilla:

1. Viraston on otettava kayttoon jarjestelyt 7 artiklan 1 kohdan ja 8 artiklan mu-
kaisesti saamiensa tietojen vaihtamiseksi kansallisten saantelyviranomaisten, ja-
senvaltioiden toimivaltaisten rahoitusvalvontaviranomaisten, jasenvaltioiden kilpai-
luviran omaisten, arvopaperimarkkinaviranomaisen ja muiden asiaan kuuluvien vi-
ranomaisten kanssa. Viraston on kuultava naita viranomaisia ennen tallaisten jar-
jestelyjen kayttdéon ottamista.

2. Virasto saa antaa 1 kohdassa tarkoitetut jarjestelyt ainoastaan sellaisten viran-
omaisten kayttéon, joiden kayttdédn ottamat jarjestelmat mahdollistavat sen, etta
virasto voi tayttaa 12 artiklan 1 kohdan vaatimukset.

3. Johdannaistransaktioista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereista anne-
tun, sovellettavan unionin lainsdadannon nojalla rekisterdityjen tai tunnustettujen
kauppatietorekistereiden on annettava kerdamansa asiaan liittyvat tukkutason
energia tuotteita ja paastboikeuksien johdannaisia koskevat tiedot viraston kayt-
téon.

Arvopaperimarkkinaviranomaisen on toimitettava virastolle direktiivin 2004/39/EY
25 artiklan 3 kohdan ja johdannaistransaktioista, keskusvastapuolista ja kauppa-
tietorekistereistéd annetun, sovellettavan unionin lainsdadannén nojalla saadut
tukku tason energiatuotteiden liiketoimia koskevat ilmoitukset. Ilmoituksia tukku-
tason energiatuotteita koskevista liiketoimista direktiivin 2004/39/EY 25 artiklan 3
kohdan nojalla vastaanottavien toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava nama
ilmoitukset virastolle.

Viraston ja viranomaisten, jotka ovat vastuussa paastboikeuksia koskevan kaupan
tai paastooikeuksiin liittyvien johdannaisten valvonnasta, on tehtdava yhteistyoéta
keskendaan ja otettava kayttdédén asianmukaisia jarjestelyja, joiden avulla virasto
paasee kasiksi naita oikeuksia seka niihin liittyvia johdannaisia koskeviin liiketoimi-
tietoihin, jos toimivaltaiset viranomaiset keraavat tietoja tallaisista liiketoimista.

Artiklan 12 Toiminnallinen luotettavuus:

1. Viraston on varmistettava 4 artiklan 2 kohdan seka 8 ja 10 artiklan nojalla vas-
taanotettujen tietojen luottamuksellisuus, eheys ja suojaaminen. Viraston on to-
teutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet ehkdistédkseen jarjestelmiinsa sisaltyvien
tietojen vaarinkaytén ja luvattoman tutustumisen tietoihin.

Kansallisten saantelyviranomaisten, jasenvaltioiden toimivaltaisten rahoitusvalvon-
taviranomaisten, kansallisten kilpailuviranomaisten, arvopaperimarkkinaviran-
omaisen ja muiden asiaan kuuluvien viranomaisten on varmistettava 4 artiklan 2
kohdan, 7 artiklan 2 kohdan, 8 artiklan 5 kohdan tai 10 artiklan nojalla saamiensa
tietojen luottamuksellisuus, eheys ja suojaaminen ja toteutettava toimenpiteita tal-
laisten tietojen vaarinkaytdn ehkaisemiseksi.
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Viraston on yksilditdva operatiivisen riskin lahteet ja saatettava ne mahdollisimman
vahaisiksi kehittamalla asianmukaisia jarjestelmia, tarkastuksia ja menettelyja.

2. Jollei 17 artiklasta muuta johdu, virasto voi paattaa asettaa osia hallussaan ole-
vista tiedoista julkisesti saataville edellyttaen, ettei yksittdaisia markkinaosapuolia
tai yksittaisia liiketoimia tai yksittaisia markkinapaikkoja koskevia kaupallisesti ar-
kaluonteisia tietoja ilmaista eika niita ole mahdollista paatella.

Virasto saattaa muita kuin kaupallisesti arkaluonteisia kauppoja koskevan tietokan-
tansa kaytettavaksi tieteellisiin tarkoituksiin, jollei luottamuksellisuutta koskevista
vaatimuksista muuta johdu.

Tietoja on julkistettava tai asetettava saataville energian tukkumarkkinoiden tar-
kasteltavuuden parantamiseksi ja edellyttden, ettd tiedot eivat todenndkoéisesti
vaarista kilpailua energiamarkkinoilla.

Virasto jakaa tietoja oikeudenmukaisesti noudattaen avoimia saantdja, jotka se
laatii ja asettaa julkisesti saataville.

Artikla 13 Markkinoiden vaarinkayttdéa koskevien kieltojen taytantédnpano

1. Kansallisten saantelyviranomaisten on varmistettava, ettd 3 ja 5 artiklassa saa-
dettyja kieltoja sekd 4 artiklassa saadettya velvoitetta sovelletaan.

Kunkin jasenvaltion on varmistettava, etta sen kansallisilla saantelyviranomaisilla
on viimeistaan 29 padivana kesdkuuta 2013 tutkinta- ja taytantdédnpanovaltuudet,
jotka ovat tarpeen taman tehtdvan hoitamiseksi. Naita valtuuksia on kaytettava
oikeasuhteisella tavalla.

Naitd valtuuksia voidaan kayttaa

a) suoraan;

b) yhteisty6ssa muiden viranomaisten kanssa; tai

¢) saattamalla asia toimivaltaisten oikeusviranomaisten kasiteltavaksi.

Kansalliset saantelyviranomaiset voivat tarvittaessa kayttaa tutkintavaltuuksiaan
yhteistydssa jarjestdytyneiden markkinoiden, kauppojen tasmaytysjarjestelmien
tai lilkketoimia ammattimaisesti jarjestévien muiden 8 artiklan 4 kohdan d alakoh-
dassa tarkoitettujen henkildiden kanssa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tutkinta- ja taytantédnpano valtuudet on rajoitet-
tava tutkinnan tavoitteeseen. Niité on kaytettdva kansallisen lainsaadannén mukai-
sesti ja niihin kuuluu oikeus

a) saada tutustua kaikkiin tarvittaviin asiakirjoihin niiden muodosta riippumatta ja
saada jaljennds niista;

b) vaatia tietoja kaikilta asiaan liittyviltd henkildiltd, myds niiltd, jotka eri vaiheissa
osallistuvat toimeksiantojen lahettamiseen tai asianomaisten liiketoimien toteutta-
miseen, seka heidan paamiehiltdan, ja tarvittaessa oikeus kutsua tallainen henkil6
tai paamies kuultavaksi;
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c) tehda tarkastuksia paikan paalla;
d) vaatia olemassa olevia tallenteita puheluista ja tietoliikenteestd;

e) vaatia sellaisen kaytannon lopettamista, joka on ristiriidassa taman asetuksen
tai sen nojalla hyvdksyttyjen delegoitujen saaddsten tai tdytantéonpanosaadosten
kanssa;

f) vaatia oikeusteitse omaisuuden jaadyttamista ja/tai takavarikoimista;

g) vaatia tuomioistuinta tai toimivaltaista viranomaista asettamaan valiaikaisen
ammattitoimintakiellon.

Artikla 15 Ammattimaisesti liiketoimia jarjestavien henkildiden velvoitteet:

Henkildon, joka ammattimaisesti jarjestaa liiketoimia tukkutason energiatuotteilla,
on ilmoitettava viipymatta kansalliselle saantelyviranomaiselle, jos hanella on ai-
hetta epdilld, ettd jokin liiketoimi saattaa olla vastoin 3 tai 5 artiklaa.

Henkildiden, jotka ammattimaisesti jarjestavat liiketoimia tukkutason energiatuot-
teilla, on perustettava ja yllapidettava tehokkaita jarjestelyja ja menettelyja 3 tai
5 artiklaan kohdistuvien rikkomusten havaitsemiseksi.

Artikla 17 Salassapitovelvollisuus:

1. Tdman asetuksen nojalla saatuja, vaihdettuja tai toimitettuja luottamuksellisia
tietoja koskee 2, 3 ja 4 kohdassa saadetty salassapitovelvollisuus.

2. Salassapitovelvollisuutta sovelletaan
a) henkildihin, jotka tydskentelevat tai ovat tydskennelleet viraston palveluksessa;
b) viraston maaraamiin tilintarkastajiin ja asiantuntijoihin;

c) henkildihin, jotka tydskentelevat tai ovat tydskennelleet kansallisten saantelyvi-
ranomaisten tai muiden asiaankuuluvien viranomaisten palveluksessa;

d) kansallisten sadntelyviranomaisten tai muiden asiaankuuluvien viranomaisten
maaraamiin tilintarkastajiin ja asiantuntijoihin, jotka saavat kayttéénsa luottamuk-
sellista tietoa taman asetuksen mukaisesti.

3. Edelld 2 kohdassa tarkoitettujen henkildiden tehtdviensa yhteydessa saamaa
luottamuksellista tietoa ei saa paljastaa muulle henkilélle tai viranomaiselle muu-
toin kuin sellaisena tiivistelmana tai koosteena, josta yksittdisia markkinaosapuolia
tai kauppapaikkoja ei voida tunnistaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta rikosoi-
keuden, taman asetusten muiden saanndsten tai muun asiaan liittyvan unionin lain-
sdaadannon soveltamista.

4. Virastolla, kansallisilla saantelyviranomaisilla, jdsenvaltion toimivaltaisilla rahoi-
tusvalvontaviranomaisilla, arvopaperimarkkinaviranomaisella, taman asetuksen
nojalla luottamuksellisia tietoja saavilla elimilla ja henkildilla on oikeus kayttaa saa-
miaan tietoja ainoastaan velvollisuuksiensa ja tehtaviensa suorittamiseen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta rikosoikeuden soveltamista sen piiriin  kuuluviin
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tapauksiin. Muut viranomaiset, elimet tai henkilot saavat kayttaa naita tietoja sita
tarkoitusta varten, johon tiedot on toimitettu niille tai kyseisten tehtavien hoitoon
nimenomaan liittyvan hallinnollisen tai oikeudellisen menettelyn yhteydessa. Tiedot
vastaanottava viranomainen saa kayttaa niita myos muihin tarkoituksiin, jos tiedot
toimittava virasto, kansallinen sadntelyviranomainen, jasenvaltion toimivaltainen
rahoitusvalvontaviranomainen, arvopaperimarkkinaviranomainen, elin tai henkild
suostuu siihen.

5. Tama artikla ei esta jasenvaltion viranomaista kansallisen lainsaadannén mukai-
sesti vaihtamasta tai toimittamasta luottamuksellisia tietoja, mikali niita ei ole saatu
taman asetuksen nojalla toisen jasenvaltion viranomaiselta tai virastolta.



