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Eduskunnan ympaéaristovaliokunnalle

Asia: HE 175/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta an-
netun lain, ymparistonsuojelulain ja vesilain 3 ja 11 luvun muuttamisesta

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kiittdd mahdollisuudesta lausua otsi-
kon asiassa ja kunnioittavasti toteaa seuraavaa:

Esityksen tarkoituksena on lisata vesienhoidon ja merenhoidon jarjes-
tamisesta annettuun lakiin uudet lupamenettelysséa sovellettavaksi tule-
vat sdanndkset vesien tilan ymparistttavoitteista, jotka perustuvat niin
sanottuun vesipuitedirektiiviin ja vesien tilan ymparistdtavoitteista
koskeviin EU:n tuomioistuimen ratkaisuihin. Ymparistonsuojelulakiin ja
vesilakiin lisattaisiin uusi luvanmydntamisedellytys perustuen EU:n
tuomioistuimen oikeuskaytannossa vahvistuneeseen tulkintaan vesien-
hoidon ymparistotavoitteiden sitovuudesta lupaharkinnassa. Liséksi
tasta johtuva lisays tehtaisiin lupahakemusta koskevaan saantelyyn.

Ympaéristotavoitteista poikkeamista uuden lupaa edellyttavan hankkeen
tai toiminnan vuoksi koskevaa saantelya muutettaisiin vastaamaan ve-
sipuitedirektiivida. Poikkeaminen tehtaisiin ymparistonsuojelulain tai ve-
silain mukaisessa lupamenettelyssa. Vesienhoidon tavoitteiden
saavuttamisen maaraajan pidentamista ja alennettuja tilatavoitteita kos-
kevia saannoksia selkeytettaisiin ja ajantasaistettaisiin. Lisaksi tarkis-
tettaisiin mainittujen vesimuodostumakohtaisten poikkeusten soveltami-
sen edellytyksia.

Liséaksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettuun lakiin
lisattaisiin niin sanottuun RED Il —direktiiviin tehdyn muutoksen vuoksi
tarpeellinen lisdys saantelyyn, joka koskee ymparistotavoitteista poik-
keamista uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi.

EK kannattaa hallituksen esitysta. EK myds esittaa hallituksen esi-
tykseen muutamia tarkennuksia.

Soveltamisala

Hallituksen esitys sisaltaa uutta kansallista lainsaadantoa, jonka lopulli-
nen tulkinta muotoutuu vasta oikeuskaytannossa. On tarkeaa, etta ve-
sien tilatavoitteita, heikentymattémyysvaatimusta ja hankekohtaista
poikkeamaa koskevat lainkohdat muotoillaan lakiin niin selkeasti, etta
merkittavia tulkintaepaselvyyksia ei muodostu. Ennakoitava ja johdon-
mukainen saantely-ymparisto ovat keskeisessa roolissa erityisesti nyt,
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kun olemme teollisuuden uudistumisen kynnyksella ja Suomeen on val-
misteilla vihrean siirtyman investointeja miljardien eurojen arvosta.
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EK ehdottaa, etta sitovia ymparistétavoitteita ja heikentamiskieltoa kos-
kevat 20 a-b § tulisi rajata koskemaan vain sellaisia uusia hankkeita tai
toimintoja, tai niiden olennaista muutosta, joista aiheutuu vesimuodos-

tumaan lisadvaikutuksia.

20 a ja b 8:n osalta EK ehdottaa liséksi lain perusteluihin tarkennusta,
jossa direktiivilaitosten lupia tarkistettaessa esimerkiksi uusien parasta
kayttokelpoista tekniikkaa koskevien paatelmien vuoksi, kyseessa ei
sellaisenaan ole muutos, joka kaynnistdd vanhan luvan uudelleen tar-
kastelun myds esitettyjen 20 a ja b §:n osalta.

Hankekohtainen poikkeaminen (20 ¢ §)

Suomen tulee viimeistaan nyt ottaa taysimaaraisesti kayttéon vesipuite-
direktiivin mahdollistamat joustot, jotka ovat olennainen osa vesioikeu-
dellisen EU-s&aanndksen luonnetta.

EK esittdd 20 c pykalaan teknisluonteista tarkennusta:

Edella 20 a ja 20 b 8:ssa tarkoitetuista ymparistotavoitteista poiketaan

ymparistonsuojelulain (527/2014) tai vesilain mukaisen lupa-asian yh-

teydessa uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi, jos jokin seuraavista
edellytyksista tayttyy:

Yll& oleva muotoilu varmistaa, etta kansallista lainkohtaa tulkitaan vesi-
puitedirektiivin mukaisesti.

Heikentaméattdmyysvaatimuksen ja pohjaveden pilaamiskiellon véli-
sesta suhteesta

EK pitaa valitettavana, etta hallituksen esityksessa ei ole millaan tavalla
otettu kantaa heikentymattomyysvaatimuksen ja pohjaveden pilaamis-
kiellon keskinaiseen suhteeseen. Uuden saanndksen ja pohjaveden
pilaamiskiellon yhtaaikainen soveltaminen ja siita syntyva tulkinta-
epaselvyyden riski on huomattava. Lakiehdotuksen perusteluissa ei
mainita myoskaan muita ymparistonsuojelulain siséaltamia vastaavia
saannoksia eika perustella sita, miksi nama yhdessa ymparisténsuoje-
lulain pohjaveden pilaamiskiellon kanssa olisivat riittaméattémia torju-
maan lupaa edellyttavien hankkeiden pilaamisvaikutuksia pohjaveden
osalta. Pohjaveden pilaamiskielto on hyvin vahva kansallinen oikeus-
ohje, jolla on pitka tulkintatraditio ymparistonsuojelu- ja vesilain mukai-
sessa lupakaytannéssa.

Ehdotetussa vesienhoitolain 20 b §:ss& heikentamattomyysvaatimus
on sidottu my6s pohjavesien osalta suoraan ymparistonlaatunormin
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ylittymiseen. Saanndksen perusteluiden mukaan kullakin pohjavesi-
muodostuman seurantapaikalla mitatut arvot olisi otettava huomioon
erikseen. Saannokseen tuotaisiin siten suoraan EU-tuomioistuimen rat-
kaisu C-535/18 hyvin tiukasti tulkittuna.
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Suomessa vesipuitedirektiivin tarkoittamia seurantapaikkoja on pohja-
vesialueilla varsin vahan, ja ne on usein sijoitettu tunnistettuihin riski-
kohteisiin. Laatunormin ylittyminen yksittaisessa seurantapisteessa ei
talloin automaattisesti merkitse sen ylittymista merkittdvassé osassa
pohjavesimuodostumaa. Lain perusteluihin olisi hyva tasmentaa edella
mainittu tulkintaohje.

Lopuksi

Talousarviossa ehdotetaan 3 milj. € kertaluontoista panostusta vesien
koskevan tietojarjestelman kehittdmiseen. EK:n kasityksen mukaan ra-
hoitus varmistaisi sen, etta tietojarjestelmé saadaan laajalti kaytt66n
my6s ymparistohallinnon ulkopuolelle. Lupa- ja lausuntomenettelyn su-
juvoittamiseksi luotettavien ja ajantasaisten tietojen tulisi olla laajasti
seka toiminnanharjoittajan, viranomaisten etta kansalaisten saatavilla
ymparistohallinnon tietojarjestelmista. Jarjestelméan jatkokehityksen
varmistaminen on erittain tarkeaa.

Kunnioittavasti

Minna Ojanpera
johtava asiantuntija
Elinkeinoelaman keskusliitto EK



