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Asia: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta annetun lain, ymparistonsuojelulain ja vesilain 3 ja 11 luvun
muuttamisesta HE 175/2024 vp

Tausta

Hallituksen esitys kirjaa kansalliseen lakiin jo sovellettavat EU-tuomioistuimen ratkaisut,
mika selventaa oikeustilaa. Esityksessa myds laajennetaan mahdollisuuksia poiketa
vesienhoidon tilatavoitteista.

Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd hallitus vastaa vesipuitedirektiivin
vaatimuksiin kansallisella lainsaadannalla.

Suomi on saanut komissiolta suosituksia vesipuitedirektiivin taytantéonpanosta viimeksi
vuonna 2019. Komission palautteessa on todettu, ettd Suomen on varmistettava
poikkeamismenettelyt. Palautteessa myos todetaan, etta vesienhoitosuunnitelmissa on
esitettava nykyista selkeammat toimenpiteet, joilla vahennetaan tai poistetaan ihmisten
aiheuttamia haitallisia vaikutuksia. Maatalouden aiheuttaman hajakuormituksen
hillitsemiseksi tulisi edelleen lisata toimia, joilla rehevoittavien ravinteiden joutumista
vesistoihin vahennetaan.

Lisaksi komission palautteen mukaan vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseksi Suomen
tulisi tarkastella kaikkien vesivoimalaitosten lupia, jotta vesipuitedirektiivin
ymparistotavoitteet toteutuisivat, erityisesti ekologisen virtaaman, kalateiden ja muiden
haittoja lieventavien toimenpiteiden osalta.

Vesipuitedirektiivin puutteellisen taytantdédnpanon vuoksi komission on aloittanut
rikkomusmenettelyn Suomea kohtaan ja lahettanyt Suomelle virallisen ilmoituksen
lokakuussa 2024.

Hallituksen esitys ei vastaa edella mainittuihin komission suosituksiin tai virallisessa
ilmoituksessa esitettyihin ongelmiin. Esityksella toimeenpannaan vain osa
vesipuitedirektiivistd johdettavasta saantelysta. Hallituksen esitys on siten puutteellinen
siitd, mitd on sanottu vesipuitedirektiivissa ja hallituksen ohjelmassa.



Vesienhoidon ymparistotavoitteiden sitovuus ja heikentamiskielto, 20 aja20 b §

Suomen luonnonsuojeluliitto pitda lainsdadantdéehdotuksen muutosta hyvana, jossa
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettuun lakiin (vesienhoitolaki) lisataan
20 a §ja 20 b §. Vesien tilatavoitteiden sitovuuden ja heikentamiskiellon kirjaaminen
kansalliseen lakiin parantavat suomalaista oikeustilaa. Muutos lisda jokaisen oikeusturvaa
seka vastaa vajeeseen vesipuitedirektiivin implementoinnissa.

Poikkeaminen erinomaisesta tilasta

Hallituksen esityksen 20 ¢ §:ssa todetaan, etta vesienhoidon ymparistétavoitteista
voidaan poiketa, mikali:

“3) pintavesimuodostuman ekologisen tilan huononeminen erinomaisesta hyvaan tilaan
aiheutuu uusista kestavan kehityksen mukaisista toimista.”

Saantely ohjaa hankkeita heikentdamaan erinomaisessa tilassa olevia vesistdja. Tallaisia
pintavesia lI0ytyy Suomesta erityisesti Ita-Suomesta Saimaan alueelta seka
Pohjois-Suomesta. Erinomaisesta tilasta poikkeamisilla luodaan erityisesti
kaivoshankkeille sekd pumppuvoimaloille mahdollisuus kayttda hyvaksi parhaimpia
vesistéjamme.

Luonnonsuojeluliitto ei kannata ehdotettua pykalaa, vaan ehdottaa, ettd poikkeamisen
ehtoja seka maaritelmia tulee tarkentaa. Lisaksi tulee arvioida sita, millainen arvo
erinomaisen tilan vesistoille annetaan ja tdman tulee kayda ilmi selkeasti poikkeamisen
edellytyksista. On luotava puitteet, joissa erinomaisen tilan vesistdjen pilaaminen ei ole
hankkeen toteuttamisen vaihtoehto, vaan darimmainen pakko ja sen tiukat edellytykset
ovat kaikkien saatavilla.

Poikkeaminen ymparistotavoitteista 20 c §

Lunnonsuojeluliitto pitda lainsdadantémuutosta pakollisena vastata vesipuitedirektiivin
saannoksiin, mutta sita ei tule saattaa voimaan puutteellisena. Poikkeamiseen liittyvaa
saannosta on tarkennettava seka sen ohessa tulee saataa siita, miten vesienhoidon
ymparistotavoitteiden saavuttamista voidaan tehostaa.

Ehdotuksen 2 momentin 2 kohtaa on muutettava. Hankkeen tai toiminnan on oltava “— —
yleisen edun kannalta erittain tarkea ja uuden hankkeen tai toiminnan vaikutukset ihmisen
terveydelle — —” (“tai” sana korvattu sanalla “ja”).

Hallituksen esityksessa on tasmennettava kestavan kehityksen maaritelmaa. Kestavaa
kehitysta ei voida toteuttaa lisdamalla poikkeuksia, joilla ymparistdn tilaa heikennetaan.
Esimerkiksi puhdas vesi ja vedenalainen elama ovat Agenda 2030-toimenpideohjelman
kestavaa kehitysta. Kestavaan kehityksen hankkeen kuuluu noudattaa ei merkittavaa

haittaa -periaatetta (do no significant harm, (EU) 2019/2088), mika tulee kirjata hallituksen
esitykseen.



Poikkeamisen edellytykset on kirjattava tarkoin lakiin, mika parantaa kaikkien
oikeusturvaa.

Vesienhoidon ymparistotavoitteista poikkeamisista yleisesti

Suomi ei ole saavuttanut eika tule saavuttamaan vesipuitedirektiivin mukaisia
tilatavoitteita vuoteen 2027 mennessa. Vesipuitedirektiivin mukaan tilatavoitteet tulee
saavuttaa vuoteen 2015 mennessa. Suomi on kayttanyt direktiivin sisaltdmaa joustoa,
poikkeusta, ja siirtanyt tavoitetta vuoteen 2027 asti. Poikkeuksesta huolimatta Suomi ei
ole kyennyt saavuttamaan vesipuitedirektiivin tavoitteita, mita on vaikeuttanut muun
muassa puutteellinen kansallinen lainsdadantd, joka ei vastaa vesipuitedirektiivia.

Hallituksen esitykselld on negatiivinen vaikutus suomalaisen ymparistdn ja vesistojen
tilaan. Esityksessa ei tuoda saantelya, jolla mahdollistettaisiin vesienhoidon
tilatavoitteiden saavuttaminen tai korjattaisiin sellaisia vesipuitedirektiivin
implementointivajeita, joilla olisi vesistdja parantava vaikutus. Viranomaiset tarvitsevat
saantelya, jolla he voivat saavuttaa vesipuitedirektiivissa sdadetyt, Suomea velvoittavat,
ymparistotavoitteet.

Jotta Suomi voi vastata vesipuitedirektiivin tavoitteisiin, luontokatoon seka ilmastokriisiin
riittavalla teholla, tulee sen sdantelyssa huomioida, miten mahdollisten poikkeamisten
vaikutukset komepesoidaan. Vesienhoidon tilatavoitteista poikkeamiselle on asetettava
ehdoksi vahintaan ymparistdvaikutusten taydellinen kompensaatio.

Hallituksen esityksen reunaehdot poikkeamiselle ovat I6yhat ja jopa epamaaraiset.
Tulkinnanvaraiset termit johtavat hyvin todennakoisesti siihen, etta esityksessa olevia
sdadoksia joudutaan varhaisessa vaiheessa tulkitsemaan tuomioistuimissa.

Komissio onkin Suomelle 2019 antamassaan suosituksessaan esittanyt, ettd uusien
hankkeiden osalta vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaisen poikkeuksen arviointi
olisi oltava yksityiskohtaisempaa ja lapinakyvampaa. Nyt hallituksen esityksen
maaritelmat ovat I0yhat seka epamaaraiset, mika jattaa paljon tulkinnanvaraisuutta
poikkeamisen soveltamiseen. Vaarana on se, etta poikkeamisia tullaan soveltamaan
ennakoitua laajemmin, erityisesti suurissa vesistoissa, jolloin esityksella on erityisen
merkittavid haittoja yleiselle edulle sekd myds yksityiselle edulle.

Luonnonsuojeluliitto kannattaa mahdollisuutta poiketa tilapaisesti vesienhoidon
tilatavoitteista sekd heikentamiskiellosta silloin, kun tavoitteena on vesien ja ympariston
tilan parantaminen. Hallituksen esityksessa tulee kuitenkin ottaa kantaa siihen, miten
toimitaan, kun tilapainen heikentdminen kestda maarattya pidempaan.



Implementointiongelmat

Suomella on yleisesti tunnettuja ongelmia vesipuitedirektiivin taytantéénpanossa.
Ongelmia ovat tuoneet esille muun muassa komissio, tutkimukset seka lausunnonantajat,
joiden joukossa on ollut my6s viranomaisia.

Luonnonsuoijeluliitto pitaa sita huonona lainsaatamisena, etta selkeasti osoitettuihin
direktiivin implementoinnin puutteisiin vastataan vain osittain. Luonnonsuojeluliitto pitda
ensisijaisen tarkeana, etta vesipuitedirektiivin mukaisten ymparistotavoitteiden
poikkeamisesta saadetdan samaan aikaan, kun tehostetaan keinoja ymparistotavoitteiden
saavuttamiseen vesipuitedirektiivin mukaisesti.

Esimerkiksi Suomessa ei ole direktiivin 11 artiklan 5 kohdan mukaista sdannoésta, jonka
mukaan lupaa voitaisiin muuttaa vesienhoidon ymparistotavoitteiden perusteella.

Yhteenveto

Hallituksen esityksessa on avattava kestavan kehityksen maaritelma, jonka tulee
huomioida sen jokainen osa-alue.

Poikkeamisen kriteereihin tulee lisata ei merkittdvaa haittaa -periaate, jota sovelletaan jo
nyt monissa vihreaa siirtymaa koskevissa saadoksissa, jopa edellytyksena jollekin
toimenpiteelle. Lisaksi poikkeaminen tulee kompensoida taydellisesti, jotta esitys ei johda
ymparistomme kokonaistilan heikentymiseen.

Hallituksen esitykseen on lisattava komission suositusten mukaiset muutokset, vastattava
komission virallisessa ilmoituksessa esitettyihin puutteisiin seka siten myoés luotava
mahdollisuus viranomaisille tosiasiallisesti saavuttaa Suomea velvoittavat
vesipuitedirektiivin ymparistotavoitteet. Esitysta ei tule hyvaksya puutteellisena, joka vain
vaikeuttaa velvoitteiden saavuttamista. Hallituksen esitysta tulee muuttaa edella
mainituilla tavoilla, tdydentaa vesipuitedirektiivid vastaavaksi ja vasta sen jalkeen se
voidaan tuodaan eduskunnalle.
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