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Eduskunta Tyéeldma- ja tasa-arvovaliokunta
00102 Eduskunta

HE 179/2024 vp

Pirkanmaan TE-toimiston lausunto tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle 13.11.2024 klo
11.30 / HE 179/2024 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Pirkanmaan TE-
toimistolta kirjallista lausuntoa koskien hallituksen esitysta eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
179/2024 vp). Pirkanmaan TE-toimisto on lisdksi antanut lausuntonsa
esitysluonnoksesta seka osallistunut lain valmistelutyéryhmaan.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomessa olevalle ulkomaalaiselle
tyéntekijalle taattaisiin erdanlainen suoja-aika etsia uusi tydpaikka, mikali
hanen oleskelulupansa on vield voimassa ja siihen perustuva ty6 paattyy.
Suoja-aika olisi enintaan luvan voimassaolon jaljella oleva pituus, mutta
kuitenkin enintdan kolme tai kuusi kuukautta riippuen maassa oleskelun
pituudesta. Oleskelulupaa ei siis saisi peruuttaa eika sitd koskevaa
menettelya aloittaa suoja-ajan aikana, vaikka tieto tdiden paattymisesta
tulisi Maahanmuuttoviraston tietoon.

Pirkanmaan TE-toimiston ndkemyksen mukaan on kannatettavaa, etta
saantelya oleskelulupien peruuttamista koskien tarkennetaan ja
selkeytetaan, silla talla hetkella tydsuhteen paattymisesta ilmoittaminen on
ollut vaihtelevaa ja usein viranomainen ei ole saanut lainkaan tietoa
tydsuhteen paattymisesta. Tama on asettanut tydntekijat myos
eriarvoiseen asemaan, silla oleskeluluvan peruuttaminen ja siihen liittyviin
toimiin ryhtyminen on riippunut pitkalti siitd, onko tydnantaja ilmoittanut
tydsuhteen paattymisesta vai ei ja siten se on vaikuttanut myos siihen,
kuinka kauan tyontekijallda on mahdollisuus etsia uusia toita. Esityksessa
kuitenkin ehdotetaan, etta aika, jolloin oleskelulupaa ei saisi tydsuhteen
paatyttya peruuttaa, riippuisi oleskeluluvan kestosta. Paasaantoisesti tama
aika olisi kolme kuukautta, jos oleskelulupa olisi ollut voimassa alle kaksi
vuotta ja kuusi kuukautta, jos oleskelulupa on ollut voimassa vahintaan
kahden vuoden ajan. Lisaksi erityisasiantuntijoilla, EU:n sinisen kortin
haltijoilla, yrityksen yli- ja keskijohdolla seka ns. ICT-lain tarkoittamilla
johtajilla ja asiantuntijoilla aika olisi kuusi kuukautta.

Pirkanmaan TE-toimisto on lausuntopalautteessaan todennut, etta lain
soveltamisen kannalta olisi selkeampaa, etta aika etsia uusi tydpaikka olisi
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samanpituinen riippumatta luvan kestosta. Tama olisi myds tyontekijoiden
kannalta yhdenvertaisempaa. Maaraajan laskeminen ainoastaan
tydperusteisen luvan kestoon perustuen ei mydskaan huomioi tilanteita,
joissa tyontekija on esimerkiksi tydskennellyt perhesideluvalla jo
pidempaan, mutta lupatyyppi on mydhemmin vaihtunut tydperusteiseksi tai
tyontekijalla on taustalla useita maaraaikaisia tyoperusteisia lupia.
Todelliseen maaraajan kestoon vaikuttaisi lisaksi se, kuinka paljon
oleskeluluvan kestosta on jaljella. Suoja-ajan laskennan alkaminen
irtisanomisajan tai mahdollisen kilpailukieltosopimuksessa maaritellyn
rajoitusajan jalkeen on kannatettavaa. Naissa tilanteissa tulee kuitenkin
ottaa huomioon se, miten viranomainen saa tiedon edella mainituista
maaraajoista. Lakiesityksessa ei ole mydskaan tarkennettu, miten suoja-
aika lasketaan tilanteissa, joissa tyottdmyysjaksoja on useampia.
Tyontekija voi esimerkiksi luvan voimassaolon aikana jaada tyottomaksi
alkuperaisesta tyostaan ja sitten tydllistya toiseen tydhon joko luvan
perusteena olevalle ammattialalle tai tydvoimapula-alalle ja myéhemmin
jaada tyottdmaksi myos tasta tydsta. Suoja-ajan laskentaa tallaisissa
tilanteissa tulisi tarkentaa.

Pirkanmaan TE-toimisto kiinnittdad huomiota myods siihen, miten esitys
suhteutuu oleskeluluvalle saadettyyn erilliseen palkkarajaan (HE 68/2024
vp). Esityksessa palkkaraja on huomioitu siten, ettei jatkolupaharkinnassa
toteutunutta toimeentuloa tarkasteltaessa otettaisi huomioon mahdollista
tyéttdmyysaikaa silta osin, kuin henkild on ollut tyéttémana enintaan 58 § 1
momentin mukaisen ajanjakson. Tama tarkennus on tarkea, mutta voi
hankaloittaa toteutuneen toimeentulon ja palkkarajan tayttymisen
tarkastelua kaytanndssa.

Tydnantajan velvollisuuksiin liittyvan 82 §:n 2 momentin 3 kohdassa
saadetty tydnantajan ilmoittamisvelvollisuus téiden paattymisesta on
tarkea lisays. limoitus tulisi tehda tilanteissa, joissa tydntekija ei ole
aloittanut t6ita lainkaan tai jos tydsuhde on paattynyt tai purkautunut ennen
oleskeluluvan voimassaolon paattymista. Jo talla hetkella tydnantajan tulee
tehda ilmoitus tyo- ja elinkeinotoimistolle, kun han ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen. Tasta syysta on myods perusteltua, etta
ilmoituksen tekee nimenomaan tydnantaja. Viranomaisen nakdkulmasta on
tarkeaa, etta lakiesityksessa painotetaan sahkdisen asiointijarjestelman
(Enter Finland) kayttéa, silla paperilomakkeiden kasittely ja ilmoitusten
manuaalinen tallentaminen hidastaa kasittelya. Tybnantajan
ilmoittamisvelvollisuus tdiden paattymisesta voi mahdollisesti myo6s
ehkaista laitonta tydntekoa ja muuta vaarinkayttdéa esimerkiksi niissa
tilanteissa, joissa tyontekija palkataan tydnantajan palvelukseen, mutta
todellisuudessa tyota ei aloiteta ollenkaan hakemuksessa vakuutetussa
tydsuhteessa. Ehdotettu neljantoista vuorokauden maaraaika on riittava ja
erityisesti jalkivalvonnan kannalta on tarkeaa, etta tieto téiden
paattymisestad saadaan reaaliajassa. Uuteen ilmoittamisvelvollisuuteen
liittyvistd maaraajoista seka ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnnista
mahdollisesti aiheutuvasta sanktiosta tulee informoida tyénantajia selkeasti
ja hyvissa ajoin seka varmistaa, etta tydnantajilla on riittdva osaaminen
sahkdisen asiointijarjestelman kayttéon.
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Esityksessa ehdotetaan, etta tydntekijan oleskelulupaan liittyva tyénteko-
oikeus laajennetaan oikeudeksi tehda t6ita todetulla tyévoimapula-alalla.
Laajennus koskisi vain tyontekijan oleskelulupaa, jossa talla hetkella lupa
myonnetaan tietylle alalle tai aloille. Lain 72 ¢ §:ssa saadettaisiin
tydvoimapula-aloista, joilla on tyévoiman saatavuusongelmia koko
valtakunnan alueella. Tyovoimapula-alat saadettaisiin erillisella
valtioneuvoston asetuksella. Pirkanmaan TE-toimisto kiinnittda huomiota
tydvoimapula-alojen maarittelyn seka alueellisten linjausten sykliin. ELY-
keskusten alueelliset linjaukset paivitettaisiin puolivuosittain, mutta
lakiesityksessa tydvoimapula-alojen saatamista vuosittain pidettaisiin
Iahtokohtana. Tyévoimapula-alojen ja alueellisten linjausten paivittdminen
tulisi tapahtua samanaikaisesti, jotta ne eivat olisi ristiriidassa keskenaan
ja ennakointi olisi helpompaa. Tybvoimapula-alojen maarittelyssa tulisi
ottaa myds huomioon tydntekijan tosiasiallinen mahdollisuus tydllistya
alalle. Ty6nantajan tulisi varmistaa, etta tyontekijalla on myds
tybvoimapula-alalle tydllistyessaan mahdolliset tydssa vaadittavat
patevyydet, luvat seka hyvaksytty terveydentila. Lisaksi on kiinnitettava
erityistd huomiota siihen, etta seka alueelliset linjaukset etta listaus
tydvoimapula-aloista olisivat mahdollisimman helposti saatavilla.

Laajennettu tydonteko-oikeus ja mahdollisuus tyollistya tydvoimapula-alalle
voi kdytanndssa mahdollistaa tilanteet, joissa tydntekija kolmen tai kuuden
kuukauden suoja-ajan aikana palkataan lyhyisiin tydsuhteisiin alkuperaista
tydsuhdetta huonommilla ehdoilla. On myés mahdollista, ettd 1600 euron
palkkaraja ei tayty tydvoimapula-alan ty6ssa, koska erillista lupaa ei tassa
vaiheessa myonneta eika viranomainen siten pysty varmistumaan siita,
ettd toimeentulo on turvattu. Jalkivalvonnassa tulisi kiinnittdad huomiota
siihen, minkalaisiin tyévoimapula-alojen tehtaviin on tyéllistytty ja onko
naissa tehtavissa noudatettu ulkomaalaislain 71 §:n ja 71 b §:n mukaisia
edellytyksid. Tydnteko-oikeuden laajentaminen todetuille tyévoimapula-
aloille mahdollistaa kuitenkin tyontekijan tydllistymisen helpommin muihin
tehtaviin, kuin mihin hanen oleskelulupansa oikeuttaa sekd mahdollistaa
myo0s lisatdiden tekemisen. My0s yritykset voivat hyotya siita, etta
tydntekija on mahdollista rekrytoida nopeammin, vaikkakin tydsuhteen
jatkaminen edellyttdad uuden luvan hakemista viimeistdan ennen suoja-ajan
paattymista.

Ehdotetut esitykset suoja-ajasta uuden tyépaikan etsimiseen, tydnantajan
ilmoitusvelvollisuudesta téiden paattyessa seka tydnteko-oikeuden
laajentamisesta ja tydévoimapula-alojen valtakunnallisesta listauksesta
eivat merkittavasti vaikuta lupaharkintaan, koska tyonteon perusteella
myodnnettavan oleskeluluvan yleiset edellytykset pysyvat ennallaan. On
kuitenkin tarked varmistaa toimiva moniviranomaisyhteistyo, jotta
mahdollisiin haasteisiin ja vaarinkaytoksiin voidaan puuttua.

Tama asiakirja on hyvaksytty viraston sahkoisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt Palvelupaallikkd Annina
Rantala ja ratkaissut Johtaja Airi Mast.
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