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Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto hallituksen esityksesta HE 179/2024
ulkomaalaislain muuttamisesta (kolmen/kuuden kuukauden saanto)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsenainen ja riippumaton viranomainen, jonka teh-
tavina on syrjintaan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen erityisesti va-
hemmistojen osalta. Valtuutetun tehtavana on myos ulkomaalaisten oikeuksien ja
aseman edistaminen. Valtuutettu toimii lisdksi kansallisena ihmiskaupparaportoi-
jana, naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana seka maastapoistamisen taytan-
toonpanon valvojana. Tehtavista saadetaan yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014),
laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014) seka ulkomaalaislaissa (301/2004).
Valtuutettu kiittaa tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa lausuntopyynnosta.

Ehdotetun suoja-ajan riittavyys

Hallituksen esityksessa esitetaan kolmen kuukauden suoja-aikaa, jona aikana oles-
kelulupaa ei saisi peruuttaa, kun tyontekija jaa tyottomaksi. Yhdenvertaisuusval-
tuutettu arvioi, etta kolmen kuukauden suoja-aika on tarkoitukseensa nahden var-
sin lyhyt. Myos hallituksen esityksessa tarkastellun datan mukaan ”tyottomyys kes-
taa 90 vuorokautta noin puolella tyottomaksi jaaneilla tarkastelun kohteena ole-

vista henkiloista”.

Tyonhakuprosessit voivat paikoin olla varsin pitkakestoisia, minka lisaksi esimer-
kiksi kesaaikaan voi olla vahemman avoimia tyopaikkoja tarjolla, jolloin tyollistymi-
nen kolmessa kuukaudessa voi olla erityisen vaikeaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa myos, etta Suomen tyoelamassa esimerkiksi
alkuperaan ja kielitaitoon perustuva rekrytointisyrjinta on valitettavasti hyvin
yleista. Maahanmuuttajalle nopea tyollistyminen kolmessa kuukaudessa voi olla
erityisen haastavaa pelkastaan jo syrjinnankin vuoksi.
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Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta erityisasiantuntijoilla, EU:n sinisen kortin
haltijoilla ja ICT-lain tarkoittamilla johtajilla ja asiantuntijoilla kyseinen suoja-aika
olisi kuusi kuukautta. Esityksen mukaan ”[s]aantelyratkaisulle olisi perusteluna,
etta erityisesti korkeasti koulutettujen osaajien uudelleen tyollistyminen yleensa
kestaa kauemmin kuin muun tyon ollessa kyseessa. Lisaksi VATT:n raportin mukaan
erityisesti erityisasiantuntijoiden kohdalla tyottomyys paattyi tarkasteluaikana use-
ammin maasta poistumiseen kuin tyontekijan oleskeluluvalla olleiden kohdalla.
My®0s erityisesti soveltuvuustestaukset, turvallisuusselvitykset ja valintamenettelyt
puoltavat pidempaa kuuden kuukauden suoja-aikaa.”

Yhdenvertaisuusvaltuutettu huomauttaa, etta niin korkeasti koulutettujen osaajien
kuin muiden tyontekijoiden tyollistyminen kestaa hallituksen esityksessakin tode-
tusti pitkaan, noin puolella vahintaan kolme kuukautta. Lisaksi esimerkiksi turvalli-
suusselvitykset, joiden todetaan puoltavan pidempaa kuuden kuukauden suoja-
aikaa, voivat koskea myds tyontekijan oleskeluluvalla rekrytoitavia ihmisia ja voivat
merkittavasti viivastyttaa rekrytointia.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa tarkaste-
lemaan lausunnossaan mahdollisuutta saataa pidempia suoja-aikoja myos tyonte-
kijan oleskeluluvalla oleskeleville ihmisille, jotta jokaisella sailyisi aito mahdollisuus
hakea uudelleen tyota ja saada rekrytointi paatokseen suoja-ajan puitteissa.

Vaikutukset tyoperusteiseen hyvaksikayttoon

Esityksessa nostetaan esille, etta ”[r]iski tyoperusteiseen hyvaksikayttoon voi kas-
vaa”. Esityksen mukaan ”[u]lkomaalainen tyontekija voi olla kielitaidottomana ja
oikeuksistaan tietamattomana altavastaaja, jos tyonantaja painostaa tyontekijaa
uudella saantelylla tyopaikan menettamisella maasta ulos -argumenttina. Ongelma
ei kuitenkaan johdu vain uudesta saantelysta, vaan ennenkin on ollut painosta-
mista ja uhkaamista maasta poistumisen pakosta, jos tyot loppuvat ja luvan voi-
massaoloaika loppuu. Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuuteen tyontekijan toiden
loppumisesta ennen aikojaan liitettava sanktion uhka tekee asiasta konkreettisem-
man. Saantelylla tavoitellaan myos sita, etta talloin tyontekija voisi tuoda esille esi-
merkiksi kokemansa hyvaksikayton.”

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa huomiota esityksen mahdollisiin kielteisiin
vaikutuksiin tyoperaisen hyvaksikayton ehkaisemiselle. Talta osin merkitysta voi
olla myos suoja-ajan pituudella. Mikali suoja-aika uuden tyon etsimiselle on riitta-
van pitka, on ihmisella realistisempi mahdollisuus irtautua hyvaksikayttoa



sisaltavasta tyosuhteesta ja etsia uusi tyo. Samoin, jos suoja-aika on riittavan pitka,
ei tyonantaja voi valttamatta yhta menestyksekkaasti painostaa tyontekijaa irtisa-
nomisella ja siita seuraavalla oleskeluluvan menettamisella. Suoja-ajan pituuden
harkinnassa onkin syyta huomioida myos vaikutukset tyoperaiseen hyvaksikayt-
toon ja sen ehkaisemiseen.

Esityksessa todetaan, etta ”[lJupaharkinnassa ja muussa ulkomaalaisvalvonnassa
on tarkeaa varmistaa, etta tyonteko-oikeuden laajentaminen ei johda hyvaksikayt-
toon tai tyoehtojen heikentamiseen. Mahdollisiin haasteisiin ja vaarinkaytoksiin on
vastattava aktiivisella viranomaistyolla. Keinoja ovat moniviranomaisyhteistyo, tyo-
suojelun riittavat resurssit, tyonantajille maarattavat sanktiot ja tiedottaminen. ”
Tyosuojelun resursseja lisattiin noin 13 henkilotyovuodella vuonna 2021 tyoperai-
seen hyvaksikayttoon vastaamiseksi. Tyosuojeluun kohdistuvat saastotoimet ja
rekrytointikielto ovat kuitenkin valtuutetun saamien tietojen perusteella johtaneet
ulkomaalaisvalvonnan resurssin pienentymiseen. Saastotoimien vaikutus toimin-
toihin on tiedostettava ja tyosuojeluvalvonnan resurssit turvattava.

Perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen

Julkisen vallan on perustuslain 22 §:n mukaisesti turvattava perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen. Hallituksen esityksessa ehdotettuja muutoksia tarkastellaan
muun muassa yhdenvertaisuuden, lapsen edun ja perhe-elaman suojan nakokul-
masta.

Esityksen mukaan ”[k]Jolmen kuukauden saanto saattaa vaikuttaa tyontekijoiden
lisaksi heidan perheisiinsa luomalla epavarmuutta Suomeen jaamisesta ja heiken-
taa perheenjasenten halua sopeutua ja kotoutua. Lasten sosiaalisiin verkostoihin ja
toimintaymparistoon kohdistuvat akilliset muutokset ja perheen kohtaama epavar-
muus eivat ole lapsen edun mukainen ratkaisu.” Lisaksi todetaan, etta "aina kun
tehdaan tiettyyn lapseen, tiettyyn lapsiryhmaan tai yleisesti lapsiin vaikuttavia paa-
toksia, paatoksenteossa on arvioitava paatoksen mahdollisia myonteisia tai kieltei-
sia vaikutuksia kyseiseen lapseen tai kyseisiin lapsiin. Lapsen edun arviointi ja maa-
rittaminen edellyttavat menettelytakeita. Lisaksi paatoksen perusteluista tulee
kayda ilmi, etta kyseinen oikeus on otettu nimenomaisesti huomioon.” Kuitenkaan
hallituksen esitykseen ei sisally ehdotusta saantelysta, jolla lapsiperheiden tilan-
netta turvattaisiin ja lapsen etu otettaisiin nimenomaisesti huomioon. Tama jate-
taan lainsoveltajan kokonaisharkinnan varaan.



Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee harkitsemaan saantelyvaihtoehtoja, joilla
lapsen etu ja oikeus perhe-elaman suojaan voitaisiin paremmin huomioida.

Hallituksen esityksen mukaan ”[e]sityksella arvioidaan olevan vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksiin, joten saantelyn toimivuutta ja vaikutuksia tyonantajiin ja tyonteki-
joihin perheenjasenineen tulisi seurata ja ottaa huomioon jalkiarvioinnissa. Tarkas-
telussa olisi, miten ns. suoja-aikaa koskeva saantely ja tydnantajan ilmoittamisvel-
vollisuutta koskeva saantely toimivat ja vaikuttavat kaytannossa. Jotta vaikutusar-
vioinneista saataisiin kattavasti tietoa, olisi seurantaa mielekasta tehda useamman
vuoden jalkeen, jolloin myds mm. talouden suhdanteiden vaikutukset voitaisiin ha-
vaita. Nain ollen vaikutuksia arvioitaisiin viisi vuotta lainmuutosten voimaantulon
jalkeen.” Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa esityksen mukaista soveltamisen arvi-
ointia tarkeana. Soveltamisen seuranta ja arviointi on olennaista, koska esimerkiksi
lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta saantelyn asianmukainen soveltaminen
tulee olemaan keskiossa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitdisi tarkeana, etta myos
eduskunta korostaisi jalkikateisen soveltamiskaytannon seurannan merkitysta
muun muassa lapsen edun toteutumisen varmistamiseksi.
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