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Paatos

Lausuntopyynt®

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pyytanyt maakunnan hallitukselta lausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain ja valmiuslain muuttamisesta, HE 120/2024 vp. Lausunto on annettava viimeistaan
11.11.2024 klo 12.00.

Lainsaadantovalta

Maakunnalla on itsehallintolain 18 &n 1, 2 ja 4 kohtien mukaan lainsaddantovalta asioissa,
jotka koskevat maakunnan hallitusta seka sen alaisia viranomaisia ja laitoksia, maakunnan
virkamiehid, kuntien hallintoa ja niiden viranhaltijoita. Maakunnan lainsaadantovaltaan
kuuluvat itsehallintolain 18 §:n 13, 14, 22 ja 23 kohdan mukaan erdin poikkeuksin
sosiaalihuolto, opetus, elinkeinotoiminta ja tydllisyyden edistdminen.

Itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdadantovalta koskien
valmiutta poikkeusolojen varalta ja sen 30 §:n 4 kohdan mukaan valtakunnan
viranomaisilla on hallintotoimivalta tydvelvollisuuden maaraamista koskevissa asioissa.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia (380/2023) ja siihen nyt ehdotettavia
muutoksia, jotka koskevat tydvoimapalveluiden jarjestamista palkkatuen mydntamisen
osalta, ei sovelleta Ahvenanmaalla. Itsehallintolain 18 §:n 23 kohdan mukaan tyéllisyyden
edistdminen kuuluu Ahvenanmaan lainsaddantovaltaan ja tdman nojalla on hyvaksytty
tydmarkkinapoliittisesta toiminnasta annettu maakuntalaki (landskapslagen (2006:8) om
arbetsmarknadspolitisk verksamhet) ja Ahvenanmaan tydmarkkina- ja
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opintopalveluviranomaisesta annettu maakuntalaki (landskapslagen (2006:9) om Alands
arbetsmarknads- och studiestodsmyndighet).

Maakunnan hallituksen lausunto on kasitelty Ahvenanmaan maakuntapaivien
itsehallintopoliittisessa lautakunnassa.

Ehdotuksen sisélto

Tydvoimapalveluiden jarjestdmisesta annettuun lakiin (380/2023) ehdotettujen muutosten
lisaksi muutoksia ehdotetaan tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirron takia myos
valmiuslakiin (1552/2011) koskien viranomaisten tehtavia tyovelvollisuuteen ja
tyonvalityspakkoon seka tyovelvollisuusrekisteriin liittyen. Tarkoituksena on, etta tiettyja
tydvelvollisuutta ja tyonvalityspakkoa koskevia hallintotehtavia voitaisiin siirtaa
maakunnan viranomaisille itsehallintolain 32 §:n mukaisella sopimusasetuksella.

Kokonaisuudistuksessa arvioidaan valmiuslain ajantasaisuus, toimivuus ja
kehittdmistarpeet. Osana toimeksiantoa valmistelussa pyritdan huolehtimaan myds siita,
etta valmiuslain soveltamisesta seka poikkeusolojen kayttdonoton hallintaan liittyvasta
toimivallanjaosta Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan valilla ei jaa Ahvenanmaalla
lainsdadannon perusteella epaselvyytta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Maakunnan hallituksen lausunto

Maakunnan hallitus toteaa aluksi, etta tyo- ja elinkeinoministerio ei ole kdynnistanyt
vuoropuhelua maakunnan hallituksen kanssa esityksen valmistelun aikana, vaikka siind on
Ahvenanmaan kannalta hyvin merkittavia ehdotuksia. Ministerié on siis l[aiminlydnyt
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 33 §:n mukaisen velvollisuutensa.

Maakunnan hallitus katsoo, ettd tydvoimapalveluita koskeva lainsaadantd kuuluu
Ahvenanmaan lainsaddantdvaltaan. Lakia tydvoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023)
ei siis sovelleta Ahvenanmaalla poikkeusoloissa eivatka Ahvenanmaan yksityiset ja julkiset
tydnantajat voi soveltaa valmiuslain 91 §&:an ehdotettua muutosta. Ahvenanmaan
lainsdadantdvaltaan kuuluvia tehtavia ei voi valtakunnan lailla maarata valtakunnan
viranomaisille niiltd osin kuin ne koskevat Ahvenanmaata eika valtakunta voi yksipuolisesti
valmiuslailla tehda niin, etta tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia (38/2023)
sovellettaisiin Ahvenanmaalla. Ei ole olemassa mitdan juridisia perusteita sille, ettd
poikkeusoloissa poikettaisiin tydmarkkinapoliittisesta toiminnasta annetusta
maakuntalaista (landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksamhet) ja
Ahvenanmaan tydmarkkina- ja opintopalveluviranomaisesta annetusta maakuntalaista
(landskapslagen (2006:9) om Alands arbetsmarknads- och studiestédsmyndighet).
Itsehallintolain 69 §:n nojalla valmiuslain muutokset eivét voi talta osin olla ristiriidassa
itsehallintolain toimivallan jaon kanssa tai muuttaa lainsaadantévaltaa. Nain ollen
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sopimusasetusta ei voi tassa tapauksessa kayttaa valineena hallintotoimivallan
siirtdmiseen valtakunnan viranomaisilta maakunnan viranomaisille, koska
ty6évoimapalvelut jo kuuluvat Ahvenanmaan toimivaltaan ja koska valmiuslain 91 §:@n
ehdotettu muutos ei aiheuta mitdan velvollisuuksia Ahvenanmaan yksityisille tai julkisille
tydnantajille olla palkkaamatta tyonhakijoita, kun tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annettua lakia (380/2023) ei ylipaataan sovelleta Ahvenanmaalla.

Nain ollen valtakunta voi saataa lakeja koskien valmiutta poikkeusolojen varalta, mutta ei
maakunnan hallituksesta ja sen alaisista viranomaisista. Maakunta taas puolestaan voi
saataa lakeja maakunnan hallituksesta ja sen alaisista viranomaisista, mutta ei
valmiudesta. Jos halutaan, ettd maakunnan hallituksella ja sen alaisilla viranomaisilla on
valmiutta poikkeusolojen varalta koskevia velvoitteita, itsehallintolakia taytyy muuttaa.
Tata ei voi ratkaista valmiuslakia muuttamalla, koska valtakunta ei valtakunnan lailla voi
maarata maakunnan viranomaisille tehtavia. Koska Ahvenanmaan maakunnalla ei ole
valmiutta poikkeusolojen varalta koskevaa lainsaadantovaltaa, kenellakaan
ahvenanmaalaisella virkamiehelld ei ole valmiusvelvoitetta eikd tdma muutu
poikkeusoloissa. Ahvenanmaalaisilla viranomaisilla ei siis ole edellytyksia hoitaa
valmiustehtavid, vaikka solmittaisiin itsehallintolain 32 §:n mukainen sopimusasetus, kun
vain maakuntalailla maakunnan virkamiehille voidaan asettaa velvoitteita.

Muita ratkaisuvaihtoehtoja, joita maakunnan hallitus on ehdottanut valtakunnan
viranomaisille, ovat se, ettd Ahvenanmaa jo nyt maakuntapaivien lainsdadantdvaltaan
kuuluvilla aloilla ottaisi valmiutta poikkeusolojen varalta koskevan lainsaddantovallan
itselleen, tai etta Ahvenanmaalle saadettaisiin oma valmiuslaki itsehallintolain 69 §:n
mukaisesti.

Itsehallintolain 69 § ei mydskaan tue sellaista vaihtoehtoa, etta valtakunta valtakunnan
lailla, kuten valmiuslailla, tekisi poikkeuksia tai poikkeaisi itsehallintolain toimivallan jaosta
ja siita, mita sovellettavassa maakuntalainsaddanndssa saddetaan. Ehdotettua valmiuslain
saantelya ei siis sovelleta Ahvenanmaalla ja ahvenanmaalaiset toimijat ja maakunnan
virkamiehet ovat edelleen velvollisia noudattamaan tyémarkkinapoliittisesta toiminnasta
annettua maakuntalakia (landskapslagen (2006:8) om arbetsmarknadspolitisk verksamhet)
ja Ahvenanmaan tydmarkkina- ja opintopalveluviranomaisesta annettua maakuntalakia
(landskapslagen (2006:9) om Alands arbetsmarknads- och studiestédsmyndighet).

Lisdksi maakunnan hallitus toteaa, ettd Ahvenanmaan valtuuskunta on ty6- ja
elinkeinoministeritlle antamassaan lausunnossa katsonut, etta tydnvalityspakko kuuluu
valtakunnan lainsaadantovaltaan (kirje nro 5/24, 6.9.2024, D 10 24 05 11). Ahvenanmaan
valtuuskunta ei ole asian valmistelussa kuullut maakunnan hallitusta, mika on erikoista
ottaen huomioon Ahvenanmaan valtuuskunnan rooli itsehallintolain 56 §:ssa tarkoitettuna
riippumattomana ja puolueettomana neuvoa antavana elimena. Mainittakoon vield, ettd
valtakunnan ja Ahvenanmaan valinen toimivaltakysymys voidaan ratkaista lopullisesti vain
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itsehallintolain 19 §:n mukaisessa lainsdadantévalvonnassa tai itsehallintolain 60 §&:n 2
momentissa tarkoitetuissa toimivaltakiistoissa korkeimman oikeuden toimesta.

Siltd varalta, ettd tyonvalityspakon katsottaisiin kuuluvan valtakunnan lainsaddéntovaltaan,
maakunnan hallitus toteaa, ettd esityksessd ehdotetaan, etta tiettyja tehtavia siirrettaisiin
Ahvenanmaan maakunnalle sopimusasetuksella. Tasta ehdotuksesta ei ole ylipaataan
keskusteltu maakunnan hallituksen kanssa, vaikka siina onkin kyse tehtavista, joita ei
aiemmin ole sdannelty sopimusasetuksella eika edes valmiuslailla. Sopimusasetus
edellyttas, ettd molemmat osapuolet ovat yhta mieltd sen sisallostd ja ettd myos
etukateen on selvitettava, onko kyseisessa tapauksessa edes ylipaataan mahdollista
kayttda sopimusasetusta.

Maakunnan hallitus toteaa sen perusteella, mita esityksesta kay ilmi, etta
tyonvalityspakkoa ja tyovelvollisuusrekisterin perustamista koskevan sopimusasetuksen
kdytannon toimivuudelta puuttuu tiettyja edellytyksia. Esimerkiksi valmiuslakiin
ehdotettavien 103 ja 103 a §:n kaltaisia sddnnoksia salassapidon rikkomisesta tarvittaisiin
seka valtakunnan ettd maakunnan lainsaddantdon, jotta Ahvenanmaan viranomaiset
voisivat antaa ja vastaanottaa tietoja. Salassapidon rikkomista koskevien saanndsten tulee
olla laissa eika niitd voida ottaa kayttoon sopimusasetuksella. Esityksessa ehdotetaan,
oikeusministeri6lta ja tietosuojavaltuutetun toimistolta saatujen huomautusten jalkeen ja
laajoin Suomen perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaiseen oikeusvaltioperiaatteeseen,
Suomen perustuslain 10 § T momentin mukaiseen yksityiselaman ja henkil6tietojen
suojaan seka tietosuoja-asetuksen mukaiseen henkildtietojen suojaan perustuvin
perusteluin, valtakunnan viranomaisille valmiuslain 103 ja 103 a §:an salassapidon rikkovia
saanndksia muualla Suomessa asuvien perusoikeuksien turvaamiseksi. Vaikka
oikeusvaltioperiaatteesta, yksityiselaman ja henkildtietojen suojasta seka tietosuoja-
asetuksen mukaisesta henkilotietojen suojasta johtuvat vaatimukset koskevat myos
ahvenanmaalaisia, mitaan vastaavia vaikutusarvioita ei ole heidan osaltaan tehty eika
kysymysta ahvenanmaalaisia ihmisia ja viranomaisia koskevista vastaavista salassapidon
rikkovista saannoksista ole otettu huomioon. Tama on hyvin puutteellista lainvalmistelua,
ja valmiuslain 91 §:dn ehdotetun saantelyn, jonka mukaan "Ahvenanmaan maakunnassa
tyonvilityspakosta vastaa elinkeino-, lilkkenne- ja ympdristékeskusten kehittdmis- ja
hallintokeskus", on katsottava olevan ristiriidassa oikeusvaltioperiaatteen, yksityiseldman ja
henkilotietojen suojan seka tietosuoja-asetuksen saanndsten kanssa, koska kyseisella
kehittamis- ja hallintokeskuksella tai edes ahvenanmaalaisilla viranomaisilla ei olisi laillisia
edellytyksia hoitaa tyonvalityspakkoon liittyvia tehtavia, jos sopimusasetus voitaisiin
solmia.

Sen lisaksi, ettd valmiuslain 918:an ehdotettu saantely on vastoin itsehallintolain
toimivallan jakoa, Suomen perustuslakia ja tietosuoja-asetusta, myds valtakunnan on
itsehallintolain 33 §:n vaatimusten perusteella varmistettava, etta jos ahvenanmaalainen
viranomainen kasittelee tyonvalityspakkoon liittyvia tietoja, valtakunnan viranomaisten
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kaikki rekisterit ja IT-jarjestelmat, joita tehtdvan suorittamiseen tarvitaan, ovat saatavilla ja
toimivat taysin ruotsin kielella. Nain ei ole talla hetkella, ja koska milladn viranomaisella ei
talla hetkellad ole valmiita jarjestelmia tyonvalityspakon ja tyovelvollisuuden hoitamiseksi
Ahvenanmaalla, maakunnan hallitus ei yhdy siihen johtopaatokseen, ettd Ahvenanmaan
osalta olisi kyse vain vahaisista kustannuksista.

Kokoava arvio ja ehdotuksia jatkovalmistelua varten

Itsehallintolain 18 §:n 23 kohdan mukaan tydllisyyden edistdminen kuuluu Ahvenanmaan
maakunnan lainsdadantdvaltaan. Lainsaddantovalta on pois sulkeva. Itsehallintolaissa ja
valtakunnan lainsadadannossa ei kummassakaan ole perusteita itsehallintolain tai
maakuntalainsdadannon toimivallan jaosta poikkeamiselle. Siksi valmiuslain 91 §:&n
ehdotettua sadantelyd, joka perustuu tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annettuun lakiin
(380/2023), ei voida soveltaa Ahvenanmaalla eika kyseinen sadntely siten ole
itsehallintolain 69 §:n mukaan mahdollista.

Valmiuslain 91 §:3an ehdotettu sdantely on myds vastoin Suomen perustuslain 2 §n 3
momentissa tarkoitettua oikeusvaltioperiaatetta, Suomen perustuslain 10 §:n 1
momentissa tarkoitettua yksityiselaman ja henkil6tietojen suojaa seka tietosuoja-
asetuksessa tarkoitettua henkildtietojen suojaa, koska vaikka jos sopimusasetus voitaisiin
solmia, laissa ei ole tukea sille, ettd kehittdmis- ja hallintokeskus tai edes
ahvenanmaalaiset viranomaiset voisivat antaa tai saada ehdotettujen tydnvalityspakkoa ja
tydvelvollisuutta koskevien tehtavien suorittamisessa tarvitsemiaan henkil6tietoja.
Mydskaan rekisterinpitdjia ei ole eikd ahvenanmaalaisilla ole mahdollisuutta tarkistaa, etta
henkilGtietoja kasitellaan asianmukaisesti.

Maakunnan hallitus on monissa yhteyksissa tuonut esiin, etta jos valtakunnan ja
Ahvenanmaan valille halutaan toimiva valmiusasioihin liittyva jarjestelma, itsehallintolakia
on muutettava. Maakunnan hallitus on myds esittanyt, etta tietyille jo nyt Ahvenanmaan
lainsdadantdvaltaan kuuluville oikeudenaloille voi olla syyta sisallyttaa myos poikkeusoloja
koskevaa lainsaadantovaltaa. Voi olla myds perusteltua harkita erillisen valmiuslain
saatamista Ahvenanmaata varten. Se hyvaksyttaisiin itsehallintolain 69 §:ssa saadetylla
tavalla. Tietyiltd osin myds tarvittavia itsehallintolain 32 §:n mukaisia sopimusasetuksia
voidaan tehdd, jos muut lakiin perustuvat edellytykset tayttyvat.

Joka tapauksessa kaikki Ahvenanmaata koskevat valmiuskysymykset on kasiteltava
yhdessa, ei koordinoimattomasti erillisissa lakiehdotuksissa pelkdstaan valtakunnan
lainsdadannossa. Jotta Ahvenanmaalle saataisiin toimiva valmiusrakenne, 1dhtokohdan
tulee olla sama kuin koko valtakunnan valmiuslainsdadannén uudistuksessa, eli etta
viranomaiset myos poikkeusoloissa mahdollisimman pitkélle hoitavat tavanomaisia
tehtaviaan ja etta normaaliolojen rakenteita kaytettdisiin myods poikkeusoloissa.

Ahvenanmaata koskeva valmiuslain 91 $:dn ehdotettava kirjaus on poistettava
sithen saakka, kunnes saavutetaan kokonaisratkaisu sen osalta, miten valmiutta
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koskevat tehtdvdt hoidetaan Ahvenanmaan maakunnassa poikkeusolojen varalta
Ja niiden aikana. Itsehallintolain mukainen toimivallan jako ja Ahvenanmaan
erityisasema ylipdditddn on otettava huomioon valmiuslainsédddnndssd, ja
valmiuslainsddddnto on sopeutettava itsehallintolakiin ja Ahvenanmaan
erityisasemaan.

Ministeri Jesper Josefsson
Osastopaallikkod Linnéa Johansson
TIEDOKSI Ahvenanmaan maakuntapaivien itsehallintopoliittinen lautakunta

Ahvenanmaan valtuuskunta
Oikeusministerio




