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Asia: HE 161/2024 vp - Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhogskolforening ry:n lausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja siihen liittyviksi

laeiksi.

Yhteenveto Suomen Kansanopistoyhdistyksen nakemyksista:

Laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta

Muutoksia tehdadn samanaikaisesti rahoituksen vahentamisen kanssa (sdasto talousarvioesityksessa
vuodelle 2025). Koulutuksen jarjestdjien on vaikea arvioida kokonaisvaikutuksia. Kansanopistoyhdistys vaatii,
ettd eduskunta huolehtii, etteivat sadastotoimet ja uudistukset toiminnanohjauksessa ja rahoituksessa
muodosta kohtuuttomia toimintaedellytyksia vaarantavia yhteisvaikutuksia koulutuksen jarjestajille.

Esityksessa ei tasmallisesti kuvata, miten huolehditaan kokeilun ulkopuolella olevien koulutuksen jarjestdjien
toiminnan turvaamisesta ja kehittamisestd. Suomen Kansanopistoyhdistys edellyttads, etta eduskunta tekee
toimenpidealoitteen kokeilun etenemisen seuraamisesta seka siitd, kuinka kokeilun ulkopuolella olevien
koulutuksen jarjestdjien toimintaedellytykset ja kehittymismahdollisuudet turvataan kokeilun aikana.

Kokeilulain § 9 koskee kokeiluun valitsemista. Kokeiluluvat myonnettaisiin Karvin tekeman pisteytyksen ja
arvioinnin perusteella. Pisteytys perustuisi esityksen mukaan § 8 mukaisiin kokeiluluvan
myontamisedellytyksiin. Esityksesta ei selvid, mita ja miten § 8 esitettyja ehtoja painotettaisiin.
Kansanopistoyhdistys katsoo, etta esitys ei ole tadlta osin tarkkarajainen.

Kansanopistoyhdistys esittda, ettd kokeiluun valitsemissa monialaisuuden maaritelmaan sisallytetdan
ammatillisia tutkintoja laajempi monialaisuuden tarkastelu. Kokeiluun tulisi valita myds koulutuksen
jarjestdjia, joilla on monialainen koulutustarjonta (esim. ammatillinen koulutus ja vapaa sivistystyo).

Kansanopistot ovat monimuotoisia koulutuskeskuksia, joiden jarjestamaa ammatillista koulutusta tulee
tarkastella kokeiluaikana erikseen vapaan sivistystyon, aikuisten perusopetuksen, kotoutumiskoulutuksen,
kansanopistolukion ja avoimen korkeakouluopetuksen muodostaman kokonaisuuden kannalta.

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

Jarjestamisluvissa maarattaisiin kaikkien jarjestdjien osalta rahoituksen perusteena olevien opiskelijavuosien
enimmaismaara jatkuvan oppimisen opiskelijavuosien osalta. Esityksesta ei tarkasti selvid, miten
jarjestamislupien enimmaismaardt muodostetaan. Kysymyksessa on merkittdva muutos ammatillisen
koulutuksen jarjestamislupiin. Koulutuksen jarjestdjien tulisi voida sdadodsesityksen perusteella ennakoida
jarjestamisluvissaan tapahtuvia muutoksia, silla niilla on keskeinen vaikutus koulutuksen jarjestamiseen.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Rahoitusjarjestelman selkeyttaminen on tervetullutta. Siirtyminen yhteen suoritepaattksen useiden sijasta
on hyva ratkaisu. Rahoituksen muuttumisen siirtymavaihe lainsddadanndssa myonteinen.

Rahoitusmalli palkitsee nopeasta koulutuksen suorittamisesta ja myds tutkintoa pienempien
kokonaisuuksien tekemisesta. Kansanopistoyhdistys on huolissaan siita, kuinka heikoimpien opiskelijoiden
opiskelupolusta huolehditaan ja kohdentuuko osaamisen hankkiminen liian tarkkarajaisesti ottaen
huomioon ty6elamassa vaadittavan osaamisen nopean muuttumisen. Jatkossa koko tutkinnon
suorittamisesta saisi rahoitusta pelkdstdaan niiden opiskelijoiden osalta, jotka ovat aiemmin suorittaneet
pelkastaan perusasteen koulutuksen tai ylioppilastutkinnon. Osalla aloista koko tutkinnon suorittaminen on
valttdmatonta patevyysvaatimusten vuoksi.



Sivistysvaliokunnalle

Asia: HE 161/2024vp - Suomen Kansanopistoyhdistyksen lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja siihen liittyviksi laeiksi.

Suomen Kansanopistoyhdistys — Finlands Folkhogskolférening ry kiittda mahdollisuudesta lausua.
Yleista

Esityksessa ehdotetaan sdadadettavaksi laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta. Lisaksi
ehdotetaan muutettavaksi ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annettua lakia. Kansanopistoyhdistys pitada esitettya kokeilulainsdadant6a poikkeuksellisena ja katsoo, etta sen
vaikutuksia koulutuksen saavutettavuuteen ja jarjestdmiseen ei voida esityksen perusteella riittavasti arvioida.
Yhdistys kannattaa ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmaan tehtavia selkeytyksia.

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjausta ja rahoitusjarjestelmaa on muutettu 2018 ja toimeenpano on
edellyttanyt koulutuksen jarjestajilta suuria muutoksia. Edellisen uudistuksen vaikutuksia ei ole toistaiseksi riittavasti
arvioitu. Kansanopistoyhdistys haluaa kiinnittda sivistysvaliokunnan huomiota siihen, ettd muutoksia tehdaan
samanaikaisesti rahoituksen vahentamisen kanssa (sdasto talousarvioesityksessad vuodelle 2025). Koulutuksen
jarjestdjien on vaikea arvioida kokonaisvaikutuksia. Kansanopistoyhdistys vaatii, ettd eduskunta huolehtii, ettei
sdadstotoimien ja uudistukset toiminnanohjauksessa ja rahoituksessa muodosta kohtuuttomia toimintaedellytykset
vaarantavia yhteisvaikutuksia koulutuksen jarjestajille.

Suomen Kansanopistoyhdistys haluaa kiinnittaa valiokunnan huomiota siihen, etta kansanopistot ovat
monimuotoisia koulutuskeskuksia, joiden jarjestamaa ammatillista koulutusta tulee tarkastella kokeiluaikana
erikseen vapaan sivistystyon, aikuisten perusopetuksen, kansanopistolukion, kotoutumiskoulutuksen ja avoimen
korkeakouluopetuksen muodostaman kokonaisuuden kannalta.

Laki ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta

Esityksessa todetaan, etta se liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjauksiin, jotka koskevat
ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin ja toiminnanohjauksen uudistamista. Kansanopistoyhdistys toteaa, etta
kysymyksessa on varsin poikkeuksellinen tapa kehittaa koulutuksen saiantelya. Esityksessa viitataan useita kertoja
padministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan. Hallitusohjelma ei kuitenkaan sisalla esitysta
kokeilulainsaadannosta. Hallitusohjelmassa todetaan, etta hallitus uudistaa ammatillisen koulutuksen
toiminnanohjausta vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta vahvistaen seka jarjestdjaneutraliteetti varmistaen.
Ruotsinkielisen ammatillisen koulutuksen erityispiirteet huomioidaan. Esityksesta ei selvia, kuinka
jarjestajaneutraliteetti aiotaan varmistaa.

Esityksessa ei tasmallisesti kuvata, miten huolehditaan kokeilun ulkopuolella olevien koulutuksen jarjestdjien
toiminnan turvaamisesta ja kehittamisestda. Suomen Kansanopistoyhdistys esittada, etta eduskunta tekee
toimenpidealoitteen kokeilun etenemisen seuraamisesta ja siitd, kuinka kokeilun ulkopuolella olevien
koulutuksen jarjestdjien toimintaedellytykset ja kehittymismahdollisuudet turvataan kokeilun aikana.

5 § Kokeiluluvan rajaukset

Esityksessa todetaan, ettd kokeiluluvista voidaan rajata ulkopuolelle ne tutkinnot, jotka ovat selvasti erikoistuneiden
koulutuksen jarjestdjien toteuttamia. Kansanopistot ovat ammatillisen koulutuksen jarjestadjina erikoistuneet
kasvatus- ja ohjausalan koulutuksen jarjestamiseen. Nykyiset tutkinnot ovat pitkalti syntyneet kansanopistojen
aiemmin toteuttaman koulutuksen perusteella, ja kansanopistot ovat jarjestdjina kehittaneet vahvan osaamisen,
laajat tyoelamaverkostot seka toimintamallit niiden jarjestamiseksi. Ne ovat osallistuneet tutkintojen uudistamiseen
ja kehittamiseen. Kasvatus- ja ohjausalan tyotehtavat ovat luonteeltaan patevoitymista vaativia. Nain ollen
koulutuksen laadusta on pidettdva erityista huolta. Kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon ja sen osaamisalojen laaja
jarjestamisoikeus heikentaisi merkittavasti kansanopistojen toimintaedellytyksia, koska ne jarjestavat kyseista
koulutusta vakiintuneesti ja ovat investoineet sen kehittamiseen koko ko. koulutusten olemassaolon ajan.
Kansanopistoyhdistys katsoo, etta kasvatus- ja ohjausalan perustutkinnon vapaa jarjestaminen lisdisi kilpailua
epaterveesti. Julkisin varoin tuotettavan koulutuksen alueellisen kilpailuasetelman luominen on
epatarkoituksenmukaista. Se heikentaisi kaikkien toimijoiden toimintamahdollisuuksia.



Asetusluonnoksessa ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta 1§:ssa on lueteltu rajoitettavat
tutkinnot, jotka opetus- ja kulttuuriministerion paatokselld voidaan rajata ammatillisen koulutuksen kokeilusta
annettavan jarjestamisluvan ulkopuolelle. Kansanopistoyhdistys esittda, etta kasvatus- ja ohjausalan perustutkinto
lisdtadn Opetus- ja kulttuuriministerion asetukseen ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta
1§:33n rajoitettavaksi tutkinnoksi.

6 § Toiminta-alue

Perustelutekstin mukaan kokeilussa mukana olevat koordinoisivat jossain maarin koulutuksen kokonaistarjontaa
alueilla. Nain ollen kokeilu vaikuttaa myds sen ulkopuolella oleviin koulutuksen jarjestajiin. Kokeilun katsotaan
esityksessa edistavan alueellista hyvinvointia ja taloutta. Kokeilun alueelliset tavoitteet jadvat esityksesta
epaselvaksi. Kansanopistoyhdistys kysyykin, onko kokeilulainsdadant6a koskevassa esityksessa kysymys
ammatillisen koulutuksen keskittamisesta nykyistd pienemmalle maaralle jarjestajia. Esimerkiksi kansanopistot
tarjoavat ammatillisen koulutuksen lisdksi alueilla muita koulutuspalveluja. Ammatillisen koulutuksen keskittaminen
vaarantaisi koulutuspalvelujen jarjestamisen alueilla. Kansanopistot ovat omilla alueillaan merkittavia
koulutustoimijoita, jotka lisdavat koulutuksen saavutettavuutta.

8 § Kokeiluluvan myéntdmisedellytykset ja § 9 kokeiluun valittavat koulutuksen jérjestdjct

Kokeilulain § 9 koskee kokeiluun valitsemista. Kokeiluluvat myonnettaisiin Karvin tekeman pisteytyksen ja arvioinnin
perusteella. Pisteytys perustuisi esityksen mukaan § 8 mukaisiin kokeiluluvan myontamisedellytyksiin. Esityksesta ei
selvid, mita ja miten § 8 esitettyja ehtoja painotettaisiin.

Kokeiluun valittaisiin § 9 mukaan koulutuksen jarjestdjat alueittain. Saddosesityksesta ei selvid, mita alueita
esityksella tarkoitetaan. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta esitys ei ole télta osin riittavan tarkkarajainen.

Esityksen mukaan kokeiluun valittavien ammatillisen koulutuksen jarjestdjien olisi kokonaisuutena katettava
valtakunnallisesti riittava maara opiskelijoita, jotta kokeilun vaikuttavuutta voitaisiin kokeilun edetessa ja sen
paatyttya arvioida. Lisdksi todetaan, etta arvioinnin toimivuuden turvaamiseksi tulee kokeilun ulkopuolelle jaada
riittava maara toimijoita. Esityksessa ei kuvata, kuinka suuri osa ammatillisen koulutuksen volyymista
(opiskelijavuosia) pyritdan siirtamaan kokeilun piiriin. Epaselvaksi jad, mikd katsotaan kokeilun toteuttamiseksi
riittavaksi opiskelijavuosimaaraksi ja kuinka se vaikuttaa kokeiluun valittavien jarjestajien pisteyttamiseen Karvin
toteuttamassa arvioinnissa. Taltdkaan osin saadosesitys ei ole tarkkarajainen.

Esityksessa todetaan, ettd kokeiluun valittavien koulutuksen jarjestajien on oltava riittavan edustava otos. Esityksen
perusteluissa todetaan, ettd poikkeustapauksessa jarjestdja voi olla muu kuin monialainen. Kansanopistoyhdistys
esittdd, ettd monialaisuuden maaritelmaan sisallytetdan ammatillisia tutkintoja laajempi monialaisuuden
tarkastelu, jossa huomioidaan koulutuksen jarjestdjien kokonaistarjonta. Kokeiluun tulisi valita my6s koulutuksen
jarjestdjia, joilla on monialainen koulutustarjonta (esim. ammatillinen koulutus ja vapaa sivistystyo).

Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain muuttamisesta

26 § Opiskelijavuodet

Esityksen mukaan jarjestamisluvassa maaratdan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:ssa
tarkoitettujen rahoituksen perusteena kaytettavien opiskelijavuosien enimmaismaarasta. Enimmaismaara koskee
niiden opiskelijoiden opiskelijavuosia, jotka eivat ole oppivelvollisuuslain (1214/2020) 16 §:n nojalla oikeutettuja
maksuttomaan koulutukseen. Opiskelijavuosien enimmaismaara maariteltaisiin kaikissa ammatillisen koulutuksen
jarjestamisluvissa ensikertaisesti 1.1.2026 alkaen. Jarjestdjakohtaisessa arviossa kaytettaisiin pohjana edellisten
vuosien tavoitteellisia opiskelijavuosia, ja se maarattaisiin neljaksi vuodeksi kerrallaan. Jarjestamisluvissa
maarattaisiin kaikkien jarjestajien osalta rahoituksen perusteena olevien opiskelijavuosien enimmadaismaara jatkuvan
oppimisen opiskelijavuosien osalta.

Nykyisissa jarjestamisluvissa on maaritelty opiskelijavuosien vahimmaismaarat. Niissa ei ole eroteltu oppivelvollisia
ja muita opiskelijoita. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta esityksesta ei tarkasti selvid, miten jarjestamislupien
enimmaismaadrat muodostetaan. Kysymyksessa on merkittdva muutos ammatillisen koulutuksen jarjestamislupiin.
Koulutuksen jarjestdjien tulisi voida saddosesityksen perusteella ennakoida jarjestamisluvissaan tapahtuvia
muutoksia, silla niilld on keskeinen vaikutus koulutuksen jarjestamiseen. Lisdksi jarjestamislupia tarkasteltaisiin
kaikilta kokeilun mukaisessa aikataulussa eli luvat maarattaisiin neljaksi vuodeksi kerrallaan. Kokeilussa mukana
olevien osalta jarjestamisluvista sovittaisiin neuvottelumenettelyssa ja muiden osalta hakumenettelylla.



Kansanopistoyhdistys katsoo, etta kokeilun ulkopuolella olevilla ei ole mahdollisuutta ennakoida vaikuttaa
riittdvasti toimintaedellytyksiinsa.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Valtion talousarvioon sisadltyva ammatillisen koulutuksen maararaha koostuisi vuodesta 2026 alkaen laskennallisesta
perusrahoituksesta ja harkinnanvaraisesta rahoituksesta. Toteumiin perustuvan laskennallisen perusrahoituksen
rahoitusosuudet muodostuisivat toteutuneista opiskelijavuosista, joiden osuus olisi 50 prosenttia, suoritetuista
tutkinnon osista ja tutkinnoista, joiden osuus olisi 30 prosenttia, valmistuneiden tyollistymisesta ja jatko-opiskelusta,
joiden osuus olisi 18 prosenttia, seka opiskelijapalautteesta ja tydelamapalautteesta, joiden osuus olisi yhteensa 2
prosenttia. Toteumatietoina kaytettaisiin kahden varainhoitovuotta edeltdavan heindkuun 1. paivan ja kesdakuun 30.
paivan valille sijoittuvan ajanjakson tietoja. Kansanopistoyhdistys pitaa hyvana esitykseen sisaltyvaa rahoituksen
jakautumiseen liittyvaa terminologian yksinkertaistamista. Se tekee jarjestelmasta helpommin ymmarrettavan.
Siirtyminen yhteen suoritepaattksen useiden sijasta on hyva ratkaisu. Mygs siirtyminen toteumiin perustuviin
suoritepaatoksiin tavoitteellisten sijaan yksinkertaistaa jarjestelmaa. Siirtymavaihe rahoituksen muutoksille vahentaa
koulutuksen jarjestdjien osalta riskeja lainsdadaddannon muutostilanteessa.

Rahoitusmalli palkitsee nopeasta koulutuksen suorittamisesta ja myds tutkintoa pienempien kokonaisuuksien
tekemisesta. Kansanopistoyhdistys on huolissaan siitd, kuinka heikoimpien opiskelijoiden opiskelupolusta
huolehditaan ja kohdentuuko osaamisen hankkiminen liiaksi tydeldamassa vaadittavan nykyosaamiseen laaja-alaisten
taitojen kustannuksella.

Jatkossa koko tutkinnon suorittamisesta saisi rahoitusta pelkdstaan niiden opiskelijoiden osalta, jotka ovat aiemmin
suorittaneet pelkastaan perusasteen koulutuksen tai ylioppilastutkinnon. Kansanopistoyhdistys katsoo, etta tama
muutos heikentad kohtuuttomasti rahoitusta erityisesti niiden tutkintojen osalta, joissa ty6elamassa tarvitaan
koko tutkinnon suorittamista tai alaan liittyy patevyysvaatimuksia. N&itd koulutuksia ovat esimerkiksi kasvatus- ja
ohjausalan perustutkinto ja ammattitutkinto (koulunkdynnin ohjaaja), sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai
seurakunta- ja hautauspalvelualan ammattitutkinto (suntio). Esityksen tavoitteena on ohjata opiskelijoita
suorittamaan tutkintoja pienempia osaamiskokonaisuuksia. Se ei kuitenkaan ole osalla aloista tarkoituksenmukaista
opiskelijoiden tyollistymisen ndakokulmasta. Koulutuksen jarjestaja ei voi jattda naiden alojen opiskelijaa vain
tutkinnonosien varaan. Kelpoisuuden vuoksi koko tutkinnon suorittaminen on mahdollistettava. Esitetyssa mallissa
koko tutkinnon suorittamisesta ei kuitenkaan saisi rahoitusta. Samalla alat ovat kuitenkin juuri niita aloja, joilla pitaisi
saada kelpoista tyévoimaa lisaa.

Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhdgskolforening ry:n puolesta,

Helsingissd 11.11.2024

Helena Ahonen Tytti Pantsar
puheenjohtaja toiminnanjohtaja



