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Talousvaliokunta

Lausunto hallituksen
esityksesta HE 175/2024 vp

Terrafame Oy ("Terrafame”) kiittaa talousvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
eduskunnalle laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain, ymparisténsuojelulain
ja vesilain 3 ja 11 luvun muuttamisesta (HE 175/2024 vp).

Taustaa

Kaivannaisteollisuus ja akkujen raaka-aineiden saatavuus ovat merkittdvdssa roolissa Suomen
kansallisten ja EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamisessa. Puhtaan siirtyman saavuttaminen edellyttaa
siirtymaa tukevan teollisuuden tarpeisiin merkittavia maaria kriittisia raaka-aineita, joiden kysynnan
ennakoidaankin kasvavan merkittdvasti lahitulevaisuudessa. Vastauksena tdhan haasteeseen Euroopan
unionissa saadettiin kuluvan vuoden toukokuussa kriittisten raaka-aineiden asetus (Critical Raw
Materials Act (EU) 2024/1252, “CRMA”). Asetuksella pyritddan varmistamaan Euroopan talouden ja
puhtaan siirtyman kannalta kriittisten ja strategisten raaka-aineiden saatavuus kestavasti seka lisddmaan
eurooppalaista kriittisten materiaalien, kuten koboltin seka akkulaatuisen nikkelin ja kuparin, tuotantoa
ja jalostusta. Asetuksessa on nimetty yhteensa 34 kriittista raaka-ainetta, joista 17 on arvioitu myos
strategisiksi.

Terrafamen Sotkamon kaivos tuottaa CRMA-asetuksen mukaiseen kriittisten ja strategisten raaka-
aineiden luetteloon kuuluvia nikkelia, sinkkia, kobolttia ja kuparia. Sotkamon kaivos vastaa talla hetkella
kahden muun suomalaisen kaivoksen kanssa kaikesta Euroopan kobolttituotannosta. Sdhkdajoneuvojen
akkuja ja energian varastointia varten EU tarvitsisi vuonna 2030 jopa viisi kertaa enemman kobolttia ja
vuonna 2050 ldhes 15 kertaa enemman kobolttia kuin niitd toimitetaan talla hetkelld koko EU:n
taloudelle.

Terrafamen Sotkamon akkukemikaalitehtaalla nikkelikobolttisulfidi jatkojalostetaan sadhkoautojen
akkujen raaka-aineina kaytettaviksi nikkeli- ja kobolttisulfaateiksi. Tehtaan nikkelisulfaattikapasiteetti on
170 000 t/v, ja sen arvioidaan nykyisillda akkuteknologioilla riittdvan noin miljoonaan sahkoautoon
vuodessa. Kobolttisulfaattikapasiteetti on 7 400 t/v, ja sen arvioidaan puolestaan riittdvan noin 300 000
sdhkoéautoon vuodessa. Terrafamen Sotkamon teollisuusalueen tuotanto edesauttaa ndin ollen jo
nykyisellddn merkittavasti sahkoakkujen raaka-aineiden saatavuutta ja edistdd puhdasta siirtymaa
padstottomaan likkenteeseen seka kestavaa kehitysta.

Terrafame on jattanyt vuonna 2023 Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle Kolmisopen malmiesiintyman
hyodyntamistda koskevan ymparistolupahakemuksen, joka kéasittda Sotkamon kaivoksen nykyisen
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toiminnan laajentamisen Kuusilammen louhoksen lisdksi Kolmisopen maa-alueen esiintymadan.
Terrafame on hakenut Euroopan komissiolta Kolmisoppi-hankkeelle CRMA-asetuksen mukaista
strategisen hankkeen statusta, joka turvaisi hankkeen lupamenettelyiden etenemisen asetuksessa
asetetuissa maardajoissa. Yhtid tulee hakemaan myéhemmin ymparistonsuojelu- ja vesilakien mukaista
lupaa myos Kolmisopen vesialueella sijaitsevan malmiesiintyman hyddyntamiseksi. Koska Kolmisopen
vesialueella sijaitsevien mineraalivarantojen hyédyntamista koskeva uusi hanke tulee edellyttdmaan
poikkeusta vesienhoidon ympadristotavoitteista Kolmisoppi-vesimuodostuman osalta, nyt kyseessa
olevassa hallituksen esityksessa esitettyjen lainsdddantomuutosten taytantéénpano on yhtidlle kriittista
ja valttdamatonta, jotta hankkeen luvituksen kanssa voidaan edetd suunnitellussa aikataulussa.

Terrafamen lausunto

Yleisesti hallituksen esityksesta

Hallituksen esityksessd 175/2024 vp ehdotetaan muutettavaksi vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisestd  annettua  lakia  (”vesienhoitolaki”), = ymparistonsuojelulakia ja  vesilakia
vesipuitedirektiivin  (2000/60/EY) ja EU-tuomioistuimen direktiivia koskevan oikeuskadytannon
kansalliseksi taytantdoonpanemiseksi. Esityksen pdaasiallisena sisdltona vesienhoitolakiin lisattdisiin
uudet ympadristonsuojelulain ja vesilain lupamenettelyissd sovellettavaksi tulevat saanndkset koskien
vesienhoidon ympadristotavoitteita sekd sadadettéisiin kyseisistd ymparistotavoitteista poikkeamiseen
ymparisto- ja vesilupamenettelyiden yhteydessa sovellettavista menettelysadanndksista.

Terrafame katsoo, ettd vesienhoidon ympdristétavoitteiden soveltamista ja niistd poikkeamista koskeva
saantely selkeytyy hallituksen esitykseen sisdltyvien ehdotusten myota. Hallituksen esityksessa
kansallisiin lakeihin aiemmin sisdltyneitd sdaanndksid on muotoiltu vastaamaan sanamuodoiltaan
tarkemmin vesipuitedirektiivin sisdltéa. Taltd osin on ollut tarkeda, ettd kansallisessa sddntelyssa ei
esitetd ainakaan tiukennuksia jo entuudestaan hyvin ankaraan ja korkean vesiensuojelun tason
turvaavaan vesipuitedirektiiviin. Terrafame katsoo, ettd hallituksen esitykseen lausuntopalautteen
jdlkeen tehdyt muutokset toteuttavat Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitetta ottaa
vesipuitedirektiivin mahdollistamat kansalliset joustot kayttoon.

Ymparistotavoitteista poikkeamiseen sovellettavat edellytykset ja
menettelysaannokset

Kaivostoiminnassa hyddynnettdvan esiintyman sijainti maaraa kaytdannossd toiminnan sijoittumisen.
Toiminnanharjoittajalla ei tdstd johtuen ole kuin rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa toiminnan
vesistovaikutusten kohteena olevien vesistéjen maaraytymiseen tai vaikutusten laajuuteen (esimerkiksi
jos esiintyma sijaitsee maaperdssa suoraan vesimuodostuman alapuolella tai kaytettdvissd olevien
vesien purkureittien rajallisuudesta johtuen). Taman vuoksi todenndkoisyys hallituksen esitykseen
sisdltyvan  vesienhoidon ymparistotavoitteista poikkeamismenettelyn soveltamistarpeelle on
kaivoshankkeiden yhteydessa suurempi kuin monien muiden hankkeiden kohdalla.

Kansallinen harkintavalta vesipuitedirektiivin toimeenpanossa on varsin rajallista, mistd osoituksena
komissio on syksylld 2024 kaynnistianyt Suomea vastaan rikkomusmenettelyn (INFR(2024)2196).
Terrafamen ndakemyksen mukaan hallituksen esityksessa esitetyt muutokset nykyisin voimassa olevaan
sadntelyyn koskien poikkeamisen edellytyksid vastaavat vesipuitedirektiivin sdantelyd, mutta osin tasta
johtuen esitettyjen sdadnnosten (erityisesti vesienhoitolain 20 ¢ ja 24 §) yksityiskohtainen sisélto ja
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poikkeamisen soveltamisen edellytysten tulkinta jaavat hallituksen esityksen vyksityiskohtaisista
perusteluista huolimatta vielda varsin yleispiirteisiksi ja vaikeaselkoisiksi. Edelld tdssd lausunnossa
esitettyyn viitaten kriittisten raaka-aineiden saatavuuden, tuotannon ja jalostuksen turvaaminen on yksi
EU:n keskeisista strategioista, mille seikalle tulee antaa painoarvoa soveltamiskdytanndssa
poikkeamisen edellytyksia tutkittaessa ja arvioitaessa.

Edelleen koska vesienhoidon ymparistotavoitteita koskeva sdantely ja siind asetetut lupaharkintaa
sitovat vesienhoidon ympdristotavoitteet ovat kunnianhimoisia, vesienhoidon ympadristotavoitteista
poikkeamista koskevien sdannésten tulkinnan ja kdytdnnon soveltamisen tulee aidosti mahdollistaa
lupien myontaminen uusille hankkeille tai hankkeiden muutoksille siten, ettd edellytysten tayttyessa
tiukoista tavoitteista selkedsti voidaan poiketa esitettyjen poikkeusmahdollisuuksien mukaisesti. Tama
edellyttdd puolestaan, ettei poikkeamisen soveltamisen edellytysten tulkitseminen muodostu liian
rajoittavaksi, jolloin ehdotetun sddntelyn soveltaminen johtaa tosiasiassa luvituksen estymiseen. Kun
vesienhoidon ymparistétavoitteet sadadetdan hallituksen esityksen myota (nykyista oikeuskaytantoa
vastaavasti) sitoviksi ja vesipuitedirektiivissd puolestaan nimenomaisesti sdddetdan mahdollisuudesta
poiketa ymparistotavoitteista, saddntelyn ja soveltamiskdytiannon l|dhtékohtana ei voi olla, ettei
poikkeamismenettelya kdytdnnodssa koskaan tarvita tai sen soveltamiskynnys nostetaan kohtuuttoman
korkealle. Taltd osin Terrafame kiittaakin hallituksen esitykseen sisdltyvaa vesienhoitolain 20 ¢ §:n
sanamuotoa, jonka mukaan poikkeus myénnetddn laissa sddadettyjen edellytysten tayttyessa.

Lievempien vesienhoidon ymparistotavoitteiden asettaminen

Vesipuitedirektiivin nojalla vesien hyva tila on tullut saavuttaa viimeistddan vuoteen 2027 mennessa.
Verrattuna moneen muuhun EU-maahan Suomi on kdyttdnyt erittdin maltillisesti vesienhoitolain 24
§:ssd tarkoitettua mahdollisuutta asettaa vesimuodostumiin lievempia ymparistotavoitteita, silla
hallituksen esityksen mukaan lievempia ymparistétavoitteita on tdhdan mennessa asetettu vain neljille
pintavesimuodostumalle. Terrafame puoltaa vahvasti vesienhoitolain 24 §:3an esitettyd muutosta, jolla
pyritdan rajoittamaan lievempien ymparistotavoitteiden asettamiseen liittyvaa harkintavaltaa ja jonka
myo6ta vesienhoitosuunnitelmissa tullaan jatkossa asettamaan lievempia ymparistotavoitteita pykaldssa
saddettyjen edellytysten tayttyessa. Sddntelyn soveltamisen kriittisyys korostuu siirryttdessa seuraavalle
vesienhoitokaudelle 2028-2033, kun vesienhoitolain 25 §:ssd sadddettya mahdollisuutta pidentaa
ympadristotavoitteen saavuttamiselle asettamiselle annettua madraaikaa ei voida enaa ainakaan laaja-
alaisesti hyodyntaa.

Sotkamossa 12.11.2024

Seppo Voutilainen
Toimitusjohtaja
Terrafame Oy
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