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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI VESIENHOIDON JA

MERENHOIDON JARJESTAMISESTA ANNETUN LAIN, YMPARISTONSUOJELULAIN

JA VESILAIN 3 JA 11 LUVUN MUUTTAMISESTA

Fortum QOyj kiittdd mahdollisuudesta osallistua hallituksen esitysta koskevaan

kuulemiseen ja toteaa lausunnossaan seuraavaa.

Yleista

Vesienhoidossa on Suomessa tehty pitkajanteisté tyotd, johon eri toimijat ovat
vahvasti sitoutuneet. Vesien tilan parantaminen on tarkeé tavoite, johon paaseminen
vaatii vield toimenpiteitd. Samalla on kuitenkin todettava, ettd kokonaisuudessaan

vesien tila on suhteellisen hyva Suomessa.

EU-tuomioistuimen vuonna 2015 tehty ns. Weser-paatos on vaikuttanut merkittavasti
yritysten toiminta- ja investointiymparistoon. Paatoksen myota vesienhoidon
ympéristotavoitteet ovat muuttuneet sitoviksi oikeuskaytanndssé. Samaan aikaan

vesipuitedirektiivin joustojen kaytto on ollut maltillista Suomessa.

Fortumin strategian painopisteitd ovat luotettavan puhtaan energian toimittaminen ja
teollisuuden hiilidioksidipéaastojen vahentdminen Pohjoismaissa. Fortumilla on vahva
asema puhtaassa energiantuotannossa Pohjoismaissa, ja yhtio pyrkii 16ytdmaan
teollisuusasiakkaille ratkaisuja hiilijalanjaljen pienentdmiseksi. Tavoitteena on
kehittaa ja rakentaa uutta puhdasta energiaa yhdessa strategisten asiakkaiden kanssa

seka kehittad aktiivisesti projekteja tulevan kasvun mahdollistamiseksi.

Fortumin mahdollisten eri investointihankkeiden vaikutukset vesiin vaihtelevat.
Mahdollisia haitallisia vaikutuksia pyritd&n véhentdmaan jo suunnitteluvaiheessa. On

keskeistd, ettei uusi lainsdadanto estd tai heikenna edelld kuvattuja
investointimahdollisuuksia.

Hallituksen esityksessé on kuvattu esityksen vaikutuksia yrityksiin myonteisesti.
Fortum haluaa kuitenkin korostaa, ettd t4ssd vaiheessa on osin vield haasteellista
arvioida hallituksen esityksen vaikutuksia verrattuna nykyiseen oikeuskaytantoon.

Merkillepantavaa on liséksi, ettd vesiston tilaan eniten vaikuttavaan

hajakuormitukseen Weser-péatoksen ja ehdotetun lainsd&ddédnnon vaikutus on hyvin
pieni. Vaikutus on merkityksellinen pistekuormittajiin, vaikka ndiden paastot eivat

vaikuttaisi kokonaisuuteen kovinkaan paljon.
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Vesien tilan tavoite ja Heikentamattomyysvaatimus -pykalien soveltaminen vastattava
nykyista oikeuskaytantoa

Fortumin on pitanyt tarkeénd, ettei lakiehdotuksen pykaélié kirjoiteta
vesipuitedirektiivia ja tuomioistuinpaétoksia tiukempaan muotoon. Olemme
esittaneet, ettd lakiehdotuksen soveltamisala vastaisi nykyista oikeuskaytantod, mika
on myos ollut lainvalmistelun lahtokohta. On keskeistd, ettei uusia pykélid sovelleta
olemassa oleviin laitoksiin, joihin ei tehd& olennaisia muutoksia.

Hallituksen esitykseen on tehty erittdin kannatettavia tarkennuksia viime vuoden
lausuntokierroksen jalkeen. Vesien tilan tavoite (20 a) ja Heikentdamé&ttomyysvaatimus
(20 b) -pykalien perustelujen mukaan

- pykalat tulisivat sovellettaviksi (vain) vesilain ja ymparistonsuojelulain
mukaisissa lupamenettelyissa ehdotettujen lupaedellytyssédanndsten kautta,

- kyse olisi sellainen uusi hanke tai toiminta tai niiden olennainen muutos, etta uusi
lupa tarvittaisiin,

- vallitsevaa oikeustilaa vesien tilatavoitteiden sitovuudesta ei ole tarkoitus muuttaa,

- esityksessa ei muutettaisi ymparistonsuojelulain tai vesilain mukaisen luvan
tarkistamista koskevia sdédnnoksié eikd sen mya6té lupien muuttamisen
soveltamiskaytantoa.

Fortum olisi ndhnyt tarpeellisena, ettd lain soveltamista olisi rajattu vastaavalla tavalla
myos pykélissa. Lain soveltamisessa on varmistettava, etta edella mainitut
perusteluihin lisatyt linjaukset toteutuvat.

Liséksi olisi hyva tarkentaa lakiesityksessd, etta pykalien soveltaminen koskee uusia
hankkeita tai toimintoja, tai niiden olennaista muutosta, joista nimenomaan aiheutuu
vesimuodostumaan lisdvaikutuksia.

Fortum pitdd my0s tarkeédna, ettd lain perusteella annettavista asetuksista varataan
lausunnonantomahdollisuus sidosryhmille.

Vesipuitedirektiivin joustojen taysimaarainen kayttd parantaa toimintaymparistoa

Fortum nékee, ettd vesipuitedirektiivin joustot on otettava kdyttoon taysimaaraisesti
seka lainsaadanndssa ettd kaytdnndssé kun joustoja koskevat kriteerit tayttyvat.
Joustojen laajempi kaytto on edellytys sille, ettd lainsd&ddantéehdotuksen ja Weser-
paatoksen vaikutuksia pystytaan hallitsemaan paremmin.

Fortum pitaa hyvana, etta joustojen kaytté on hallituksen esityksessa kirjoitettu
nykyisté lainsaddantoa velvoittavampaan muotoon, jolloin viranomaisen harkintavalta
poikkeuksen kéayton osalta supistuisi. Lievempia tilatavoitteita on esimerkiksi
toistaiseksi kdytetty Suomessa hyvin rajallisesti, kun taas muun muassa Ruotsissa
tdman poikkeuksen kaytto on ollut paljon laajempaa. On térkeéd, etta
vesienhoitoviranomaisilla on jatkossa riittdvat resurssit ja tiedot joustoja koskevien
kriteerien tayttymisen arviointiin.
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Fortum kannattaa ympéristotavoitteista poikkeamisen uuden hankkeen tai toiminnan
vuoksi siirtdmista osaksi ymparistonsuojelulain tai vesilain mukaista lupamenettelya.
Nykyinen kaytanto, jossa hankekohtaisesta poikkeamisesta on voitu p&attaa vain
osana vesienhoidon suunnittelua, ei ole ollut toimiva. On lisaksi tarkead, etta pykalan
sisalto vastaa vesipuitedirektiivin sisaltoa.

Ehdotetut tatd poikkeamista koskevat sadnndkset mahdollistaisivat kuitenkin vain
osittain sellaisten uusien hankkeiden toteuttamisen, jotka eivét ilman poikkeamista
tayttaisi lupaedellytyksia. Vesistokuormitusta aiheuttavien laitosten kohdalla kyseisen
poikkeuksen kayttomahdollisuus on hyvin rajallinen. On lisdksi muistettava, etta
tdman poikkeuksen kaytto edellyttdd, ettd kaikki kaytannossd mahdolliset toimenpiteet
toteutetaan hankkeesta tai toiminnasta vesimuodostuman tilaa kohdistuvan
haittavaikutuksen véhentdmiseksi.

Lisapanostukset vesia koskevan tiedonhallinnan kehittdmiseen kannatettavia

Fortum pitad erittdin kannatettavana, ettd vesia koskevan tiedonhallinnan
kehittdmiseen tehdaan merkittava lisdpanostus. Kuten ymparistoministerion
hallituksen esitysté koskevassa tiedotteessa todetaan, lupa- ja lausuntomenettelyn
sujuvoittamiseksi luotettavien ja ajantasaisten tietojen tulisi olla laajasti seka
toiminnanharjoittajan, viranomaisten ettd kansalaisten saatavilla ympéristohallinnon
tietojarjestelmistd. Tama véhentaisi yritysten taloudellista taakkaa, parantaisi
luvanhakijoiden yhdenvertaisuutta ja liséisi tietoa vesien tilasta ja niiden
kehittymisesta.

On myos tarkedd, etté hallituksen esityksen mukaisesti luvanhakijalla olisi
lupakasittelyssa mahdollisuus esittaa selvitystd, jos laatutekijan ajantasainen tila
poikkeaisi vesienhoitosuunnitelmassa esitetysta tilasta. Vesienhoitosuunnitelmassa
esitetty tieto vesien tilasta ei ole lupamenettelyé sitova. Fortum kannattaa, etta
luvanhakijalla on mahdollisuus haastaa vesienhoitosuunnitelmassa esitettya tietoa
vesien tilasta lupakasittelyssa. Edelld kuvatusta mahdollisuudesta huolimatta myos
vesienhoidon suunnittelussa tulee asiantuntija-arvioiden vahentdminen ja
tilaluokituksen tietopohjan parantaminen asettaa tavoitteeksi. Seurantatieto, jota on
kéytetty vesienhoitosuunnitelmissa, voi olla jopa kymmenen vuotta vanhaa,
luokittelun laht6tiedot voivat olla puutteelliset tai luokittelu on perustunut
asiantuntija-arvioon, joka ei ole toimijan suuntaan ollut aina kovinkaan l&pinakyva
prosessi.
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