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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikosasioiden
ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta (HE
130/2024 vp.)

Tasa-arvovaltuutettu kiittaa kuulemis- ja lausuntopyynnosta hallituksen esi-
tyksesta eduskunnalle laiksi rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovitte-
lusta annetun lain muuttamisesta (HE 130/2024 vp., jaljempana sovittelu-
laki).

Tasa-arvovaltuutettu on toiminnassaan itsenainen ja riippumaton lainval-
vontaviranomainen, jonka tehtdvana on valvoa naisten ja miesten viélisesta
tasa-arvosta annetun lain (609/1985, tasa-arvolaki) noudattamista. Tasa-
arvovaltuutetun tehtdvana on myos edistaa tasa-arvolain tarkoituksen to-
teutumista eli sukupuolten valista tasa-arvoa.

Tasa-arvovaltuutettu on antanut otsikossa mainitusta hallituksen esityk-
sesta lausunnon oikeusministeridlle lainvalmisteluvaiheessa. Valtuutetun
antama lausunto I6ytyy lausuntopalvelusta (lausuntopyynnoén diaarinu-
mero on VN/31917/2023).

Hallituksen esityksesta kay ilmi, etta esityksen vaikutusarvioita seka vaihto-
ehtoisia toteuttamistapoja koskevaa jaksoa on taydennetty lausuntopalaut-
teen perusteella. Sovittelulakiin ehdotettuun sdaantelyyn ei ole tehty lau-
suntopalautteen perusteella muutoksia.

Tasa-arvovaltuutettu on jo lainvalmisteluvaiheessa ilmoittanut kannatta-
ansa hallituksen esityksen antamista ja siind ehdotettua saantelya.
Lahisuhdevakivalta ja erityisesti parisuhdevakivalta yhtena lahisuhdevaki-
vallan muotona on tyypillista naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Esityksessa on
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kuvattu kattavasti tatd lahisuhdevakivallan luonnetta ja sen erityistd moitit-
tavuutta. Esityksessa tuodaan myos esille, etta lahisuhdevakivalta on Suo-
messa hyvin yleista ja etta se kohdistuu tyypillisesti naisiin.

Naisten ihmisoikeuksien nakdkulmasta naisiin kohdistuvassa vakivallassa ja
Iahisuhdevakivallassa on kyse vakavasta rakenteellisesta sukupuolten tasa-
arvon esteesta. Sukupuolten tasa-arvo edellyttaa, ettei naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa vahatella. Yhteiskunnalla on velvollisuus tutkia vakivaltarikokset
ja saattaa niihin syyllistyneet rikosoikeudelliseen vastuuseen. Nain toimi-
malla voidaan edistaa lahisuhdevakivallan uhrien oikeutta henkil6kohtai-
seen turvallisuuteen.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta rikosasioiden ja erdiden riita-asioi-
den sovittelusta annettua lakia (1015/2005) muutettaisiin siten, etta sovi-
teltavaksi ei saisi ottaa vakivaltaa sisaltavia rikoksia eika eraitd muita rikok-
sia, jotka ovat kohdistuneet rikoksesta epaillyn laheiseen. Jatkossa sovitel-
tavaksi ei siis otettaisi rikoksia, joissa rikoksesta epaillylla on valta-asema
uhriin ndhden ja joissa on vaikeaa selvittda, onko uhri suostunut sovitte-
luun vapaaehtoisesti. Tasa-arvovaltuutettu pitda taman vuoksi tarkeana,
ettd sovittelun kielto ulotettaisiin parisuhteiden lisdksi muissa laheissuh-
teissa tapahtuvaan vakivaltaan.

Suomea velvoittavat kansainvaliset ihmisoikeussopimukset edellyttavat,
ettd rikosvastuu toteutuu myos silloin, kun kyse on naisiin kohdistuvasta
vakivallasta tai muusta ldhisuhdevakivallasta. Esimerkiksi CEDAW-sopimuk-
sen toimeenpanoa valvova CEDAW-komitea on suositellut Suomelle, etta
lahisuhdevakivaltatapauksissa tulisi syytteen nostamiselle antaa etusija so-
vittelumenettelyyn nahden. Lisdksi tulisi varmistaa, etta lahisuhdevakivalta-
rikoksen ohjaaminen sovitteluun ei johda esitutkinnan rajoittamiseen eika
syyttamattajattamispaatokseen.

Yhdistyneiden kansakuntien kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen mukai-
nen komitea on suositellut Suomelle, etta Iahisuhdevakivaltatapauksissa
syytteen nostamiselle tulisi antaa etusija sovintomenettelyyn ndhden. Li-
saksi Istanbulin sopimuksen taytantdonpanoa seuraava viakivallan ja perhe-
vakivallan torjunnan asiantuntijaryhma (GREVIO) on kehottanut Suomea
ottamaan kayttoon selkedt sadnnot ja ohjeet perhevakivaltatapausten so-
vitteluun. Suomen tulisi varmistaa, etta poliisit ja syyttajat tietavat sovitte-
lun olevan kiellettya, jos vakivalta on ollut toistuvaa. Lisaksi tulisi varmistaa,
ettd sovittelualoite ei johda esitutkinnan rajoittamiseen tai syyttamatta jat-
tamiseen, kun kyse on naisiin kohdistuvasta vakivallasta.

Tasa-arvovaltuutettu pitaa tarkeana, ettd Suomi toimii edelld mainittujen
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten suosittamin tavoin.
Lisdksi on tarkeaa, etta viranomaiset, kuten poliisit, syyttdjat ja sosiaali- ja
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terveydenhuollon ammattihenkil6t, tunnistavat ldhisuhdevakivallan suku-
puolittuneen luonteen ja osaavat antaa lahisuhdevakivallan uhreille ja teki-
joille tietoa auttavista tahoista ja tukipalveluista.

Tasa-arvovaltuutettu Rainer Hiltunen

Erityisasiantuntija Pirkko Janas

Tama asiakirja on ldhetetty vastaanottajalle sdhkoisesti.
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