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Eduskunnan talousvaliokunta
TaV@eduskunta.ti

Kansalaisaloite KAA 4/2023 vp Sahkon hinta kuriin

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytényt kirjallista lausuntoa liittyen "Séh-
k&n hinta kuriin” -kansalaisaloitteeseen, ja erityisesti littyen markkinoiden ja
datan avoimuuteen sek& markkinamanipulaation riskin pienenté@miseen.

Markkinamanipulaation riskin pienentdminen

Markkinamanipulaatio tarkoittaa esimerkiksi sellaista sdhkdmarkkinoiden
markkinaosapuolten toimintaaq, jolla keinotekoisesti nostetaan shkdn fukku-
markkinahintaa. Kaytanndssa tdma voisi olla esimerkiksi keinotekoisen kor-
keiden tarjousten jattdmistd, fuotannon pitdmistd pois markkinoilta hinnan
nostamiseksi, tai virheellisen fiedon valittadmistd markkinoille. KKV pité&é
huolta markkinamanipulaatiosta aiheellisena ja ajankohtaisena. Kyse ei ole
valttdmattd ainoastaan yksittdisisté hintapiikeistd, vaan manipulaatio voi
olla hienovaraisempaa, luonteeltaan jatkuvaa ja littyd paitsi spot-markkinoi-
hin, my&s pdivan sisdisiin markkinoihin ja sadtdsahkd ja -reservimarkkinoihin.
Sahkédmarkkinat ovat erityispiirteittensd takia erityisen alttiita markkinavoi-
man hyvdaksikdytélle ja markkinamanipulaatiolle.

Menettelyt markkinoiden manipulaatioon ovat samankaltaisia kuin kilpailu-
lain kielt&mat kartellit ja maaradvan markkina-aseman vadrink&yttd. REMIT-
asetus kielt&éd markkinamanipulaation energian tukkumarkkinoilla. Keskeinen
ero kilpailulainsGadantdon on se, ettd REMIT-asetus ei edellytd puuttumiselle
madaréavad markkina-asemaa tai elinkeinonharjoittajien valistd sopimusta.
REMIT-asetus on tavallaan suoraviivaisempi ja ensisijainen puuttumiskeino
haitalliseen ilmiddn juuri energiamarkkinoilla. Energiavirasto on toimivaltai-
nen viranomainen REMIT-asetuksen noudattamisen valvonnassa.

Markkinamanipulaation riskin pienentdmistd on perusteltua IGhestyéd kah-
desta ndkdkulmasta. Ensinndkin tulee harkita toimenpiteitd, joilla voidaan
lisatd ns. yleisestavyyttd, eli nostaa kiellettyyn menettelyn ryhtyneen kiinni-
j@amisriskié ja edelleen varmistaa myos riittévan ankarat seuraamukset kiel-
letystd menettelystd. Toisaalta tulee harkita my&s toimenpiteitd, joilla velvoi-
tetaan markkinaosapuolia toimintaan, joka ennaltaehkd&isee ja vaikeuttaa
manipulaatiota.

Suomessa ei ole ollut tapauksia, joissa markkinamanipulaatiosta olisi esitetty
ja tuomittu seuraamusmaksuja. N&in ollen on vaikea arvioida, johtaako kan-
sallinen seuraamusmaksujarjestelma riittaviin seuraamuksiin. Kiinnij&&misriskiin
vaikuttaa keskeisesti toimivaltaisen viranomaisen, eli Energiaviraston, resurssit
ja tutkintatoimivaltuudet. Markkinamanipulaation osoittaminen on vaikeaa.
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KKV kannattaa valvonnan pelotevaikutuksen lisédmisté kasvattamalla Ener-
giaviraston resursseja REMIT-asetuksen valvontaan.

KKV:n kdasityksen mukaan markkinamanipulaatiota ennaltaehkdisisi jousta-

van tarjonnan ja kysynndn lisdantyminen markkinoilla. Toisin sanoen tarjon-
faaq, jota voidaan lisGtd hinnan noustessa, ja toisaalta kysyntdd, joka laskee
hinnan noustessa, tulisi olla markkinoilla enemman.

Joustavaa tarjontaa on esimerkiksi sdadettava vesivoima, erilaiset energia-
varastot ja akut. Jos yhteiskunta tukee joustavaan tuotantokapasiteettiin
investoimista, padtdksenteossa tulisi ottaa huomioon myds kilpailundkdkoh-
dat. Tukien tulisi kohdistua ensisijaisesti sellaisiin hankkeisiin, jotka lisG&vat
markkinoiden kilpailullisuutta. Vesivoima on kilpailullisesti ohjattuna erittdin
tehokas hintamanipulaation hillitsija. Suurten voimayhtididen kdsissé lisGka-
pasiteetti voisi sen sijaan pahimmillaan toimia hintamanipulaation vali-
neend.

Joustavaa kysyntaad lisdisi rippumattomien kysynt&aggregaatoreiden teho-
kas toiminta markkinoilla ja muiden kulutusjoustojen lisadntyminen. Hintapiik-
kien seurauksena on ndhty, ettd kulutus myos kayt&nnossd joustaa alaspdin
hinnan noustessa. Joustopotentiaalin siirtyminen fukkumarkkinoille joustaviksi
ostotarjouksiksi véhent&& markkinamanipulaation riskid.

Edelleen markkinamanipulaation riski& voi pienentdd myds tukkumyyijiin koh-
distuvat velvoitteet pitkiin s&hkén toimitussopimuksiin, vahittdismyyijiin kohdis-
tuvat velvoitteet suojautua hintavaihtelulta sekd siirfoyhteyksien vahvistami-
nen. Velvoitteet pitkiin sopimuksiin ja suojauksiin vahentévat kannustimia hin-
tfamanipulaatioon. Siirtoyhteyksien vahvistaminen puolestaan lisééd séhkon
tfuontimahdollisuutta naapurimaista korkeiden hintojen aikana.

Julkisuudessa on ollut esilld myds hintfakatto keinona ehkdisté manipulaa-
tiota. Tukkumarkkinoiden hintakatto voi hillitéd pahimpia markkinavoimaan
littyvié hintapiikkejd. Hintakatto johtaa kuitenkin kysynnén séénndstelyyn,
mik& vuorostaan vahent&d shkénostajien kannustimia suojata omia han-
kintojaan pitk&aikaisilla sopimuksilla. Lisdksi hintakatto vahentdd yritysten
kannustimia investoida uuteen tuotantoon. Kaytdnnossa tiukka hintakatto
edellyttdisi kompensoivien politikkatoimien, kuten kapasiteettimarkkinoiden
ja vahittéismyyjien suojausvelvoitteen kayttéénottoa.

Markkinoiden ja datan avoimuuden lisGdminen

Sahkémarkkinoilta on jonkin verran saatavissa fietoa ja aineistoja eri Iah-
teistd. Oikein foteutettuna avoimuuden lisGdminen voisi lisGtd ymmarrysté
markkinoiden toiminnasta. Toisaalta markkinadatan liiallinen avoimuus voi
myos lisatd kilpailunvastaista kayttaytymistd. Kilpailulaki kieltdd kesken&dn
kilpailevilta yhtiolta sellaisen tietojenvaihdon, joka johtaa haitalliseen kilpai-
lun rajoittumiseen.

Akateemisten tutkijoiden pdadsy yksityiskohtaiseen ja salassa pidettédvadn
aineistoon voisi lisaté yleisesti ymmarrystd s&ihkdmarkkinoiden toiminnasta ja
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parhaimmillaan myés auttaa viranomaisia havaitsemaan markkinamanipu-
laatiota. N&in ollen tutkijoiden padsy salassa pidettévadn aineistoon voisi
myos auttaa markkinamanipulaatioriskin pienentémisessd lisddmallé osal-
taan kiinnij@amisriskid. Akateemisten futkijoiden p&dsy salassa pidettavadn
aineistoon pitdisi kuitenkin jarjestdd asianmukaisin kdyttdéehdoin niin, ettd
salassa pidettavat tiedot eivat padatyisi laajemmin markkinaosapuolille.

KKV esittad KKV:n ja Energiaviraston yhteisen tutkimusyksikdn perustamista.
Yksikdssa tutkittaisiin sahkodn hinnan ja erilaisten politikkakeinojen vaikutuksia
kuluttajiin ja yhteiskuntaan. Yksikké olisi erilinen REMIT-asetuksen valvon-
nasta, mutta voisi tuottaa myds valvontaa tukevaa ja tdydentavad tutki-
musta séhkén tukkumarkkinoihin littyen. Tutkimusyksikk® yhdistéisi KKV:n me-
netelmdllisen ja taloustieteellisen osaamisen Energiaviraston toimialaosaami-
sen. Tutkimusyksikk® toimisi KKV:n vetovastuulla. KKV:n vetovastuuta peruste-
lee mm. se, ettd virastossa on panostettu vastaavan tutkimustyén osaami-
seen ja johtamiseen sek& digitaaliseen infrastruktuuriin, jota tarvitaan isojen
datamassojen kdsittelyyn. KKV:ss@ toimii jo nykyiselld&n taloudellisiin selvityk-
siin keskittynyt vaikutusarviointiyksikkd ja KKV:lla on hyvat datakyvykkyydet
sekd& selvasti Energiavirastoa laajemmat ekonomistiresurssit. Yhteinen futki-
musyksikkd edellyttéisi toimivaa tietojenvaintoa KKV:n ja Energiaviraston va-
lill&, ja yhteistydta voisi tiivistad myds henkildkierroin. Yksikkd toimisi myds sil-
tana viranomaisten ja akateemisten tutkijoiden valilld. KKV:n arvion mukaan
yksikdn tehokas toiminta vaatisi noin viiden henkildtybvuoden lisGpanos-
tusta, joista kolme sijoitettaisiin KKV:hen ja kaksi EV:oon. Vuositasolla tadmaé
merkitsisi yhteensd noin 500 000 euron panostusta. Tutkimusyksikdn toiminta
voisi olla my&s mdadrdaikainen esimerkiksi viden vuoden qgjalle.

Valtteri Virtanen
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