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Eduskunnan talousvaliokunta

KAA 4/2023 VP KANSALAISALOITE SAHKON HINTA KURIIN

Fortum Qyj kiittda talousvaliokuntaa mahdollisuudesta tulla kuulluksi liittyen kansalaisaloitteeseen
”Sahkon hinta kuriin” koskien erityisesti vesivoiman roolia sahkdmarkkinoilla. Talousvaliokunta
pyysi erityisesti arviota siita, miten yritykset toimivat vesivoiman osalta tilanteissa, joissa sahkon
hinta on poikkeuksellisen korkea.

Vesivoimalla on keskeinen rooli Suomen séhkdjarjestelman vakauttajana sen erinomaisen
séatokyvyn ansiosta. Vesivoima tasaa sahkon hintavaihteluja, jotka voisivat olla nykyista
huomattavasti korkeampia ilman oikein ajoitettua vesivoimantuotantoa. S&hkon hintaan vaikuttavia
tekijoitd on vesivoiman lisaksi lukuisia muitakin, kuten tuuliolosuhteet, kysynta seka voimalaitosten
ja siirtolinjojen kaytettavyys. Kaikki ndma tekijat otetaan huomioon vesivoimatuotannon
suunnittelussa. Fortum tarjoaa markkinoille aina kaiken kaytettavissamme olevan
tuotantokapasiteetin, ja tarjouskéyttdytymistdmme valvoo siséisten kontrollien lisaksi useat
viranomaiset ja markkinaoperaattorit.

Sahkon hinnoittelu vuorokausimarkkinalla kysynnén ja tarjonnan mukaan on keskeista
séhkojarjestelmén tasapainottamisessa. Hintakatto muuttaisi tata erittain hyvin joka hetki toimivaa
séhkdjarjestelmén automaattista optimaalisen tasapainon l6ytymista, kasvattaisi sahkojarjestelman
kustannuksia ja vaarantaisi kansallisen toimitusvarmuuden.

Sahkon hintojen vaihtelu [volatiliteetti] on viime vuosina merkittavasti lisdantynyt erityisesti
séariippuvaisen tuulivoimatuotannon voimakkaan kasvun myota. Korkea sahkon hintavolatiliteetti
aiheuttaa haasteita ja epavarmuutta kotitalouksille ja teollisuudelle. Vaikka jéarjestelmé teknisesti
toimii, liian korkea volatiliteetti ei ole kenenkaan etu. 1so osa nykyisesté ja tulevaisuuden
kysynnésté haluaa vakautta ja ennustettavuutta. Siksi Fortum katsoo, ettd sdhkdmarkkinoita tulisi
kehittdd kysynnan edun mukaisesti, eli kdytannossa nykyistd paremmin mahdollistaa investoinnit
my0s vakaaseen ja joustavaan tuotantokapasiteettiin. Puhtaan, oikeudenmukaisen, toimitusvarman
ja kilpailukykyisen sahkdmarkkinan tulisi mahdollistaa energiasiirtyma ja palvella koko
yhteiskuntaa pitkalla aikavélilla.

Ké&ymme lausunnossamme l&pi vesivoiman merkityksen Suomen energiajarjestelmalle ja
vesivoiman tuotannonsuunnittelun sekd myynnin sdhkémarkkinoille. Lopuksi avaamme
nékokulmia séhkomarkkinan pitk&naikavélin kehittdmiseen.

Vesivoimalla tarked merkitys Suomen energiajarjestelmalle

Vesivoimalla tuotettiin yli 18 prosenttia Suomen sdhkdsta vuonna 2023. Vesivoiman hyotyihin
kuuluvat sen uusiutuvuus, joustavuus, luotettavuus ja paastottomyys. Se on Suomen ja
Pohjoismaiden tarkein uusiutuvan energian ldhde. Vuosien saatossa vesivoiman rooli on muuttunut
perusvoiman tuottamisesta ratkaisevan tarkedan sdatdvoiman tuottamiseen. Vesivoimalla on
keskeinen rooli sdhkdjarjestelman vakauttajana: sen tuotantoa pystytdan saatamaan hyvin nopeasti
ja jarjestelmén tarvitsemia muutoksia vastaavasti, jolloin on mahdollista vastata niin sekuntien kuin
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vuodenaikojenkin véliseen vaihteluun sdhkon kysynnéssa ja tarjonnassa. Vesivoiman tasapainottava
rooli on korostunut erityisesti vaihtelevan tuulivoiman tuotannon kasvun myoété — ja tulee
korostumaan entisestéan, kun séariippuvaisen tuuli- ja aurinkovoiman osuus kasvaa
séhkdojarjestelméassa kohti vuosikymmenen loppua.

Vesivoiman luotettavuutta tukee tuotannon kotimaisuus, tuotantovarmuus seka sen hajautettu
luonne, minka ansiosta vesivoima parantaa energiaomavaraisuutta ja kansallista huoltovarmuutta.
Vesivoiman tuotannossa voidaan hyddyntdd ”vihreitd akkuja”, eli varastoida vettd saannosteltyihin
jarviin, joista sitd voidaan juoksuttaa voimalaitoksille silloin, kun sahk64 tarvitaan eniten. Lisaksi
vesistdjen saannostely auttaa hillitsemaan tulvia seka varmistamaan, etta vetta riittdd kuivinakin
ajanjaksoina. Vesivoimaan sdat0potentiaaliin vaikuttaa myos vuosittain vaihtelevat alueelliset
hydrologiset olosuhteet.

Fortumin vesivoiman tuotannonsuunnittelu ja saato

Fortumin Suomen sahkontuotannosta 45 % on vesivoimaa. Tuotantoa ohjataan
tuotannonsuunnitteluprosessilla, jonka tavoitteena on 16ytaa sahkojarjestelmalle tehokkain tapa
kayttaa kevaalla sulamisvesista tayttyneet jarvet ennen kuin ne tdyttyvat uudestaan seuraavana
kevéaana. Tuotannonsuunnitteluprosessissa ennustetaan monia tekijoita, kuten sdéhkon kysynta ja
tarjonta, sateiden, tulvien ja haihtumien maaré sek& mahdolliset laitosten huollot. Lisdksi otetaan
huomioon myos luontoarvot ja erilaiset lupaehdot, jotka asettavat rajoituksia jarvenpinnan tasoille
seké jokien virtaamille, sek& ymparistolliset ettd vesienhoitoon liittyvat pidempiaikaiset tavoitteet
(esim. kalatalous). Kaikesta tastd muodostuu monimutkainen dynaaminen optimointiongelma,
jonka ratkaisuna syntyy séhkdjarjestelmén kannalta tehokas ja jarkevéa tuotantosuunnitelma.

Vesivoimatuotannon myynti sahkémarkkinoille

Vesivoiman hinnoittelu vuorokausimarkkinoille pohjautuu séhkdémarkkinalakien (ACER Guidance
on the application of Regulation (EU) No 1227/2011) vaatimusten

mukaisesti tuotantokustannuksiin seka niin sanottuun vaihtoehtoiskustannukseen. Jalkimmainen on
erityisen tarked vesivoiman tarjouksia tehtdessd, kuvaten vesivoiman rajallista energiamééraa ja
tarvetta sijoittaa se hetkille jolloin sahk64 tarvitaan eniten. Esimerkiksi jos arvioidaan, ettd on
tulossa kylma ja tuuleton jakso, on tdma tulevaisuuden tuotantotarve otettava huomioon jo
seuraavan paivan tarjouksessa vaihtoehtoiskustannuksen kautta. Tai vaihtoehtoisesti, altaissa
olevalla rajallisella vesimé&éralla ei kannata tuottaa séhkoa silloin kun tarjontaa muutenkin on paljon
esimerkiksi tuuliolosuhteiden takia. Tama on sahkojarjestelman kaikkien osapuolten, eli koko
yhteiskunnan, kannalta jarkevaa. Ilman oikein ajoitettua vesivoimatuotantoa sahkon hintapiikit
olisivat nykyista vieldkin korkeampia ja sahkon hinnan volatiliteetti huomattavasti suurempaa.

Fortum tarjoaa fyysisille markkinoille (vuorokausimarkkinat [spot], vuorokauden siséiset markkinat
[intraday], kantaverkkoyhtitn eri reservit) aina kaiken kaytettdvissamme olevan
tuotantokapasiteetin. Sahkomarkkinoiden toiminnan valvomisesta vastaa Energiavirasto. Jatkuvaa
séhkon tukkumarkkinoiden valvontaa suorittaa Energiaviraston liséksi Euroopan
sadantelyviranomaisten yhteistyovirasto ACER, sekd jokaisen markkinapaikan osalta myas



3(3)

markkinaoperaattori itse (Nord Pool, Fingrid). Markkinaoperaattoreiden omalla
markkinavalvonnalla on velvoite raportoida kansalliselle sdéntelyviranomaiselle havaitsemistaan
rike-epailyksistd. Markkinatoimijoiden omilla hallinnan prosesseilla varmistetaan lakien, saantojen
ja maaraysten noudattaminen, mukaan lukien markkinavalvontaa mahdollistava kaupparaportointi.

Sahkon hintojen suuri vaihtelu on haaste kuluttajille — kohtuuhintaisen, ennakoitavan,
puhtaan ja toimitusvarman sahkdjarjestelman turvaaminen vaatii panostuksia sddvarmaan
ja joustavaan tuotantoon

Sahkon edelld kuvattu hinnoittelu fyysisilla markkinoilla kysynnén ja tarjonnan mukaan on
keskeista sdhkojarjestelman tasapainottamisessa ja resurssien tehokkaassa kéytossa. Nykyinen
sahkomarkkinan hintamekanismi varmistaa tuotanto-, kKysynta- ja rajasiirtoresurssien
kustannustehokkaan kayton seka kilpailun sahkdntuottajien ja -kuluttajien valilla Euroopan
unionissa. Sahkon hintamekanismia ei siksi pidd muokata eika rajata millaan lailla.
Kansalaisaloitteessa ehdotettu hintakatto kasvattaisi sahkojarjestelman kustannuksia, vaarantaisi
vakavasti kansallisen toimitusvarmuuden seka muuttaisi joka hetki erittdin hyvin toimivaa
séhkdjarjestelmén automaattista optimaalisen tasapainon 16ytymista.

On kuitenkin Fortumin mielesta tarkeda, ettd yhteiskunnassa kaydaan keskustelua kohtuuhintaisesta
sahkostd, ja siita pitdisiko sahkojarjestelmamme olla nykyisté vakaampi ja ennustettavampi.
Kohtuuhintainen, puhdas, toimitusvarma ja vakaa sahkdntuotanto on edellytys kotitalouksien ja
teollisuuden hyvinvoinnille ja investoinneille. Se on myds edellytys Suomen talouskasvulle vihrean
siirtyman ja puhtaan teollisuuden investointien my6ta. Asian laajan yhteiskunnallisen
merkittdvyyden vuoksi on keskeist4, ettd sahkomarkkinoita kehitetddn tarvekeskeisesti ja
pitkajanteisesti, tavoitteena puhdas, toimitusvarma, oikeudenmukainen ja kilpailukyinen
energiajarjestelmd, joka palvelee koko yhteiskuntaa 2030-luvulle tultaessa ja sen jalkeen.

Séhkojarjestelmén kasvu ja vihred siirtyma eivat onnistu ainoastaan vaihtelevaa tuulivoimaa
kasvattamalla. Investoinnit vakaaseen, sdédvarmaan seka joustavaan sahkéntuotantoon ovat
keskeisia hintavaihtelujen tasaamiseksi ja uusien séhkoa kayttavien investointien toteutumisen
varmistamiseksi. Tallaiset tuotantoinvestoinnit ovat nykyisella markkinarakenteella kuitenkin
erittain riskipitoisia, sillé niiden taloudellista kannattavuutta ja toimintaedellytyksia ei voi
mitenkaan suojata etukateen. Kapasiteettimekanismi, tai sen kaltainen jarjestely, voisi tarjota yhden
varteenotettavan vaihtoehdon varmistamaan tasapainoinen ja kestéva sdhkon tuotantorakenne
pitkalle tulevaisuuteen.
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