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Eduskunnan Talousvaliokunnalle

HE 175/2024 vp - Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisestéd annetun lain, ymparisténsuojelulain ja vesilain 3 ja
11 luvun muuttamisesta

Taustaa

Esitys liittyy hallitusohjelman kirjauksiin liittyen lupien sujuvoittamiseen ja vesipuitedirektiiviin. Esityksella
pannaan taytantéén myos osaltaan myds RED Il —direktiivia, josta EU:n komissio on kaynnistanyt
rikkomusmenettelyn.

Vesipuitedirektiivi

Vesipuitedirektiivin (2000/60/EY) vesienhoidon ymparistdtavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia
siten, ettd pintavesien ja pohjavesien tila ei heikkene; ja etta niiden tila on vahintaan hyva. Tavoitteet on tullut
saavuttaa vuonna 2015. Lisédksi on huomattava, ettd vesipuitedirektiivi mahdollistaa poikkeuksia
ymparistotavoitteista, joita ovat hankekohtainen poikkeus, vesimuodostumakohtaiset alennetut tilatavoitteet ja
tavoitteiden maaraajan pidennykset.

EU-tuomioistuimen tuomiot Weser (C-461/13) ja Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18) tarkensivat
ymparistotavoitteiden merkitystd ja sitovuutta. Suomen kansallinen saantely ei vastaa EU-oikeutta
ympadristotavoitteita koskevalta osalta, vaan viranomaiset ja hallintotuomioistuimet soveltavat mainittujen
tuomioiden sisaltamia oikeusnormeja.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu edellisen hallituksen asettamassa tyoryhmassa yhteistyéssd maa- ja
metsatalousministerion, oikeusministerion ja tyo- ja elinkeinoministerién kanssa paaosin vuonna 2023 ja sen
toimeksiantoa on tarkistettu paaministeri Orpon hallituksen ohjelman perusteella. Esitysluonnos on ollut laajalla
lausuntokierroksella loppusyksylla 2023.

Esityksen jatkovalmistelussa on tehty yhteisty6ta em. ministerididen kanssa. Esityksen valmistelun kuluessa
on jarjestetty sidosryhmaty6pajoja ja kuultu asiantuntijoita, joita koskevat tarkemmat tiedot siséltyvat esityksen
valmistelua koskevaan kohtaan. Hankkeen tiedot.

Hallituksen esitys muodostaa kokonaisuuden

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annettua lakia (1299/2004,
jaliempana vesienhoitolaki), ymparistonsuojelulakia (527/2014) ja vesilakia (587/2011).
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Esityksen tarkoituksena on lisata vesienhoitolakiin uudet lupamenettelyssa sovellettavaksi tulevat sddnnokset
vesien tilan ymparistttavoitteista. Ne perustuvat vesipuitedirektiiviin ja vesien tilan ymparistotavoitteita
koskeviin EU:n tuomioistuimen ratkaisuihin. Ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin lisattaisiin uusi
luvanmydntamisedellytys perustuen EU:n tuomioistuimen oikeuskaytanndssa vahvistuneeseen tulkintaan
vesienhoidon ymparist6tavoitteiden sitovuudesta lupaharkinnassa.

Vesienhoitolakiin ehdotetaan lisattavaksi tasta syysta uusi 3 a luku (20 a-c 8), jossa olisivat
ymparistonsuojelulain ja vesilain lupamenettelyissé sovellettavat sddnnokset ymparistotavoitteista ja
hankekohtaisesta poikkeuksesta. Ymparisténsuojelulakiin ja vesilakiin siséltyisivat uudet
lupaedellytyssdannokset.

Hankekohtainen poikkeus vesienhoidon sitovista ympaéristdtavoitteista

Ympéristotavoitteista poikkeamista lupaa edellyttdvén hankkeen tai toiminnan vuoksi koskevaa saantelya
muutettaisiin  vastaamaan vesipuitedirektiivia (vesienhoitolain 20 c¢ 8). Poikkeaminen kasiteltaisiin
vesienhoitosuunnitelman laatimisen sijaan ymparistonsuojelulain tai vesilain mukaisessa lupamenettelyssa.
Lupalakeihin lisattaisiin saannokset toimivaltaisesta viranomaisesta hankekohtaisessa poikkeuksessa seké
lisdykset lupahakemuspykéaliin. Ehdotetulla 20 c §:l1& pantaisiin taytantéon myds EU:n uusiutuvan energian ns.
RED Il —direktiivia ((EU) 2023/2413).

Hankekohtaista ymparistotavoitteista poikkeamista koskeva sdantely uudistettaisiin vastaamaan paremmin
vesipuitedirektiivin sanamuotoja. Poikkeusta voitaisiin soveltaa pintavesimuodostuman fyysisia ominaisuuksia
muuttavassa hankkeessa, pohjavesimuodostuman maaralliseen tilaan vaikuttavassa hankkeessa ja pintavetta
kuormittavassa hankkeessa, kun tila heikkenee erinomaisesta hyvaan. Poikkeuksen mydntamisen edellytykset,
joiden kaikkien tulisi tayttya, olisivat etta i) hanke on yleisen edun kannalta erittéin tarked, ii) hankkeen tuottamia
yhteiskunnallisia hyétyja ei voida saavuttaa muilla keinoin, iii) kaikki kaytdnnéssa mahdolliset toimet
haittavaikutusten vahentamiseksi on otettava kayttoon ja hankepoikkeus ei pysyvasti esta tai vaaranna muiden
vesimuodostumien ymparistétavoitteiden saavuttamista.

Nykyisin hankekohtainen poikkeus kasitelladn vesienhoidon suunnittelussa ja poikkeus siséltyisi
valtioneuvoston hyvaksymaan vesienhoitosuunnitelmaan. Taté poikkeusta ei ole kaytetty Suomessa.

Vesienhoidon suunnittelun vesimuodostumakohtaiset poikkeukset ja viranomaistehtava

Vesienhoidon tavoitteiden saavuttamisen maaraajan pidentamista ja alennettuja tilatavoitteita koskevia
saannoksia selkeytettaisiin ja ajantasaistettaisiin (vesienhoitolain 24-25 8). Lisdksi tarkistettaisiin mainittujen
vesimuodostumakohtaisten poikkeusten soveltamisen edellytyksid ja tehostettaisiin vesienhoitoviranomaisen
velvoitetta poikkeusten kayttéon. Molempia poikkeusten muotoja on kaytetty vesienhoitosuunnitelmissa. Hyvéan
tilan saavuttamisen maaraaikoja on mydhennetty noin 1500 vesimuodostumassa ja alennettuja tilatavoitteita
on neljassa pintavesimuodostumassa ja yhdesséa pohjavesimuodostumassa.

Viranomaistehtava siirrettaisiin asetuksesta lain tasolle (vesienhoitolain 25 a 8).
Hallituksen esityksen p&aasialliset vaikutukset

Esitys sujuvoittaisi lupamenettelya ja liséisi ennakoitavuutta. Ymparistdtavoitteita ja niiden soveltamista
koskeva saantely selkeytyy, kun olemassa olevan oikeustilan mukaiset saannokset sisallytettaisiin
lainsaadantdon. Nykyiseen oikeustilaan verrattuna esitys ei suoraan lisdisi toiminnanharjoittajalta vaadittavia
selvityksia vesiin kohdistuvista vaikutuksista.
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Lakiin ehdotettava menettely hankkeen vuoksi myonnettavan poikkeamisen kasittelysta sujuvoittaa
lupamenettelyd. Ehdotetut tata poikkeamista koskevat saéédnnokset mahdollistaisivat sellaisten uusien
hankkeiden toteuttamisen, jotka eivét ilman poikkeamista tayttaisi lupaedellytyksia. Esitys lisdisi
toiminnanharjoittajan selvitysten tarvetta niissa hankkeissa, joihin poikkeamista haetaan. Vastaavasti se lisaisi
lupaviranomaisen hallinnollista ty6ta poikkeamisen edellytysten arvioimiseksi.

Vesienhoidon tavoitteista poikkeamista hankkeen vuoksi on arvioitu vesienhoitosuunnittelussa
vesienhoitosuunnitelmia 2022—-2027 varten. Nyt voimassa olevissa vesienhoitosuunnitelmissa on tarkasteltu
lahes 90 merkittdvaa uutta hanketta, joilla voi olla vaikutuksia ympéristotavoitteisiin. Naista noin 30 otettiin
vesienhoitoviranomaisen tarkempaan vaikutusten arviointiin osana vesienhoidon suunnittelua.
Valtioneuvoston hyvaksymiin vesienhoitosuunnitelmiin ei ole siséltynyt yhtaan poikkeusta
ymparistotavoitteista uuden hankkeen vuoksi. Poikkeuksen tarve ja myontamisedellytysten tayttyminen tulisi
siten arvioitavaksi lupaviranomaisessa vuosittain arviolta enintédén viidessa hankkeessa.

Ehdotetuilla vesienhoidon suunnittelussa valmisteltavia poikkeuksia koskevien saannésten muutoksilla
tuotaisiin selkeytta poikkeuksia koskevaan saantelyyn. Lisaksi varmistettaisiin, ettéd kaikki kyseeseen tulevat
vesienhoidon poikkeukset tulevat kayttoon.

Vaikutusten arvioinnissa on otettu huomioon se, etta suurin osa ehdotetusta saéantelysta ei tuo merkittavia
muutoksia EU-oikeuden vaikutuksen kautta vallitsevaan oikeustilaan. Vesienhoidon ymparistdtavoitteiden
osalta on tarkoitus pysyttaa voimassa oleva oikeustila.

Budjettivaikutukset

Hallituksen esitys on annettu ns. budjettilakina. Esitys edellyttdd voimavaroja vesienhoidon tila-arvioon
tarvittavaan seurantaan, tiedon kasittelyyn ja hallintaan seka tiedon saatavuuden edistamiseen myds yhden
luukun palvelussa. Esitysluonnoksen lausuntopalaute on taltd osin yhtenevd, vesimuodostumakohtaisten
tietojen saatavuuden parantaminen on perusteltua.

Lupa- ja lausuntomenettelyn sujuvoittamiseksi luotettavien ja ajantasaisten tietojen tulisi olla laajasti seka
toiminnanharjoittajan, viranomaisten ettd kansalaisten saatavilla ymparistéhallinnon tietojarjestelmista. Taman
mahdollistamiseksi tulisi nykyista tiedon tuotantoa ja hallintaa seka tietojarjestelmia ja -varantoja edelleen
kehittaa.

Esitykseen kytkeytyvat yhteensa 3,6 milj. euron lisdmaararahaesitykset. Maararahaa esitetdan lisattavaksi
vesitietojarjestelman uudistamiseen 3 milj. euroa kertaluontoisesti vuonna 2025. Vesienhoidon seurantaan
esitetdan 0,6 milj. euron vuosittainen lisdys lainmuutoksen vaatimien tietotarpeiden kattamiseksi.

Asetuksenantovaltuudet

Esitykseen siséltyy myds valtioneuvostolle osoitettuja asetuksenantovaltuuksia. Tarkoitus on valmistella
vesienhoidon jarjestamisesta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1040/2006) muutoksia ehdotettujen
valtuussaanndsten ja lakiin jo sisaltyvien valtuussaanndésten perusteella siten, etté ne laitettaisiin lausunnolle
alkuvuodesta 2025. Valmistelussa otetaan huomioon, mitéa eduskunta mahdollisesti paattaa
perussaannoksista ja valtuuksista. Asetusmuutoksia on kuvattu liitteessa. Hankkeen tunniste:
YM065:00/2024.



