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Eduskunnan lakivaliokunnalle

Asia: HE 130/2024 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi rikosasioiden ja eraiden riita-
asioiden sovittelusta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys perhe- ja lahisuhdevékivallan sovittelun paasaantoisesta luopumisesta
on kannatettava. Perhe- ja lahisuhdevékivalta heijastelee yhteiskunnan sukupuolittuneita
valta-asemia; suurin osa tekijoistd on miehia ja uhreista naisia. Nykyinen
sovittelukaytanto voi normalisoida sukupuolittunutta vakivaltaa seka aliarvioida uhrin
kokeman vakivallan seurauksia. Sovittelukaytannosta luopuminen edistdd Suomen
saamien kansainvalisten suositusten toteutumista seka vahvistaa naisten oikeuksien
tosiasiallista toteutumista.

Sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikkd ndkee, etta sovittelun kieltdaminen perhe- ja
lahisuhdevakivalta tapauksissa on kannatettavaa sukupuolittuneen vakivallan ja naisiin kohdistuvan
vakivallan tosiasialliseksi kitkemiseksi.

Lahisuhteissa tapahtuva vakivalta on sukupuolittunutta ja toteutuu pdasaéantodisesti nykyisessa tai entisessa
parisuhteessa. Se sijoittuu suurelta osin yksityisen alueelle eli kodin piiriin. Kuten esityksessa todetaan,
tuoreen tilastoraportin mukaan;-taysi-ikaisista lahisuhdevakivallan uhreista 75 prosenttia oli naisia ja
epdillyista 77 prosenttia miehié. Nykyisen sovittelukdytannon on arvioitu legitimoivan vékivaltaa
sukupuolittuneen vallankayton vélineena seka aliarvioivan uhrin kokemuksia.

Tiedetaan, etta vakivallan tullessa viranomaisten tietoon, on suhteen taustalla ollut yleensa jo ajallisesti
pitkaan erilaisia vakivallanmuotoja. Vaikka toistuvaa perhe- ja lahisuhdevékivaltaa ei tulisi nykyisten
ohjeiden mukaan sovitella toistamiseen on téllaisistakin kaytanndista viitteita. Uhrin todellista suostumusta
ja vapaaehtoisuutta sovitteluun ei mydskaan kyeta taysin varmistamaan. Kuten hallituksen esityksessa
todetaan, lahisuhdevékivallan sovittelussa konflikti palautetaan asianosaisten selvitettavaksi, minka myota
parisuhdevékivaltarikos nayttaytyy sovittelun osapuolten kahdenvélisena ristiriitana. Talldin uhri asetetaan
vastuuseen vékivallasta ja jatetdan vaille suojelua. Sovittelukaytanndsta luopuminen edistaa siis erityisesti
naisten oikeuksia.

Suomea velvoittavat kansainvéliset ihmisoikeussopimukset ja néita valvovat toimielimet;-ovat kehottaneet
Suomea selkeyttdmaan perhe- ja lahisuhdevéakivaltatapauksissa uhrin oikeussuojaa. Erityisesti Euroopan
neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta
(nk. Istanbulin sopimus) ja sita valvova asiantuntijaryhmé GREVIO suosittelee, ettd valtion tulee
mahdollistaa uhrin paasy tuomioistuimeen, silla naisiin kohdistuvan ja perhevékivallan uhrit eivat
lahtdkohtaisesti pysty osallistumaan tekijan kanssa tasaveroisesti vaihtoehtoisiin
riidanratkaisuprosesseihin, mika johtuu naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan aiheuttamasta
hapeéstd, avuttomuudesta ja haavoittuvuudesta. Tasa-arvoyksikko toteaa, ettd Suomen tulee toimia
kansainvalisten ihmisoikeussopimusten viitoittamalla tavalla.

Lahisuhteissa tapahtuva véakivalta on erityisen haavoittavaa, silla se tapahtuu intiimeissa ihmissuhteissa.
Tyypillistd [&hisuhdevékivallalle on sen toistuvuus. Toistuvuus on osaltaan riski uhrin tai perheen uudelleen
traumatisoitumiselle. On tarkeda tunnistaa vakivallan kauaskantoiset seuraukset kaikille tapahtuman
osapuolille. Lisaksi on erittain tarkedd, etté lahisuhdevékivallan sovittelusta luopuessa pidetdan huoli
erityisen haavoittuvaisessa asemassa olevien oikeustietoisuudesta ja oikeuden saatavuudesta.
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Erityisessa riskissa joutua parisuhdevakivallan kohteeksi ovat raskaana olevat ja pienten lasten aidit.
Erityisryhmina ikdantyneet, vammaiset ja toimintarajoitteiset henkilét ovat muita suuremmassa riskissa
vakivallalle. Liséksi kunniaan liittyva vakivalta ja sukuelinten silpominen ovat vakavia lahisuhdevakivallan
muotoja.

Tiedetaan, etta lahisuhdevakivalta on piilorikollisuutta: vain murto-osa lahisuhdevékivaltaa kokeneista on
ottanut yhteytta 1aakariin, poliisiin tai muihin palveluihin. Luottamus palveluihin ja viranomaisiin on erityisen
heikkoa vahemmistoryhmissd, taté on parannettava, jotta perhe- tai lahisuhdevékivaltaa kohtaavat tuovat
tapaukset julki ja paasevat oikeuden piiriin. Liséksi tasa-arvoyksikkd katsoo, etté sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistdjen kokemasta perhe- ja lahisuhdevékivallan muodoista sek& mahdollisista
erityistarpeista esimerkiksi vékivaltapalveluiden suhteen on tarkeaa saada lisda tutkimustietoa.

YK:n Lapsen oikeuksien sopimuksessa todetaan, etté lasta tulee suojella kaikenlaiselta vékivallalta,
vahingoittamiselta, pahoinpitelyltd, laiminlyonniltd, huonolta kohtelulta ja hyvéksikaytolta, seké korostetaan
valtion roolia lasten suojelussa kaikilta vakivallan muodoilta. Kuten esityksessakin tunnistetaan,
lahisuhdevakivalta vaikuttaa myds lapsiin, jotka joutuvat seuraamaan laheistensa vélista vakivaltaa.
Tutkimusten mukaan lapsilla, jotka ovat altistuneet vakivallalle, on kohonnut riski terveys- ja muille
ongelmille. Tasa-arvoyksikkd nékee tarkeénd, ettéa lahisuhdevékivallan sovittelun kieltdmisen myo6ta riski
siitd, etta huoltaja pystyisi omaa valta-asemaansa kayttamalla painostamaan lapsen suostumaan
sovitteluun tulee poistumaan.

Sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikko katsoo myos, ettd palvelunohjaus kaikille vakivaltatilanteen
osapuolille on tarkea osa uutta lainséadantoa. Véakivallan kierre tulee saada katkaistua nopeasti. Lisaksi
sukupuolittuneet valtasuhteet tulee tunnistaa ja purkaa. On tarkeaa, ettéa palveluita tarjotaan
ennaltaehkaisyssd, akuutissa vakivaltatilanteessa, oikeusprosessissa seka mahdollisen oikeusprosessin
jalkeisena aikana kaikille osapuolille. Palveluiden tulee olla sukupuolisensitiivisia; kaikille palvelun tarjoajille
ja ilmion parissa tyoskenteleville tulee olla koulutusta sukupuolisensitiivisista toimintatavoista seka
moniperustaisesta syrjinnasta ja sen ilmenemismuodoista.

Julia Silverio

Asiantuntija, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja tasa-arvo-osasto, tasa-arvoyksikkd

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 | stm.fi | @STM_Uutiset



