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Lausuntopyyntd: HE 147/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi merituulivoimasta
talousvydhykkeella ja siihen liittyviksi laeiksi

Huoltovarmuuskeskuksen lausunto eduskunnan talousvaliokunnalle hallituksen
esityksesta eduskunnalle laiksi merituulivoimasta talousvyohykkeella ja siihen
liittyviksi laeiksi

Huoltovarmuuskeskus kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta. Huoltovarmuuskeskus
on perehtynyt hallituksen esitykseen ja esittda lausuntonaan seuraavaa.

Tuulivoimajarjestelemat osana energiahuoltoa ja huoltovarmuus

Yhteiskunta on yha riippuvaisempi hairiéttdmasta sahkdn saannista. Sahkojarjestelmaa
voidaan pitdd yhteiskunnan normaalin toiminnan kannalta valttamattdomimpana
perusrakenteena. Tuulivoimatuotannon kasvu on yksi merkittdvimmista muutostekijoista
sahkodjarjestelman osalta. Paitsi ettd tuulivoiman tuotanto on lisaantynyt verrattain
lyhyessa ajassa, siihen kohdistuu pitkalld aikavalillda merkittavia kasvuodotuksia.
Tuulivoimaa onkin kuvattu yhdeksi nopeimmin kasvavista, kilpailukykyisimmista ja
vahiten haittoja aiheuttavista uusista tuotantoteknologioista’. Tuulivoimatuotannon
voimakkaan kasvun vuoksi tuulivoimajarjestelmilla on jo nyt aiempaa kriittisempi rooli
huoltovarmuudessa.

Tuulivoimajarjestelmien ilmeisin vaikutus energiahuoltoon liittyy tuulivoimatuotannon
saariippuvaisuuteen, sahkodtekniseen kytkentdtapaan ja tuotannon vaihtelevuuteen.
Tuulivoimalalaitokset eivat tuota jarjestelman jannitetasapainoa yllapitadvaa inertiaa
séhkoverkkoon?3 ja niiden tuotannon vaihtelevuus on sahkojarjestelman nakokulmasta
haaste, koska tilanteen mukaan tarvitaan joko ylos - tai alassaatéa tasapainon
yllapitamiseksi.® Tuulivoima on toisaalta hajautettu tuotantomuoto, joka vahentaa joitain
keskitetylle tuotannolle tyypillisia riskeja.

Huoltovarmuuskeskus on selvittanyt tuulivoiman huoltovarmuuteen liittyvia kysymyksia.
Huoltovarmuus on maaritelty laissa huoltovarmuuden turvaamisesta (18.12.1992/1390)
toiminnaksi, jossa vaeston toimeentulon, maan talouseldaman ja maanpuolustuksen
kannalta valttdmattémat toiminnot ja niihin liittyvat tekniset jarjestelméat turvataan
poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien vakavien hairididen varalta.
Huoltovarmuuden nakdkulmasta tuulivoimaa on tarkasteltava seka
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tuulivoimajarjestelmien  resilienssin  ettd laajemmin  tuulivoiman jarjestelmaan
synnyttdman muutospaineen kautta.

Tuulivoimajarjestelmiin ja merituulivoimaan liittyvat huomiot

Tuulivoimajarjestelmat ovat luonteeltaan kyberfyysisiad ja riippuvaisia monimutkaisten
tieto- ja viestintajarjestelmien jatkuvasta toiminnasta.%” Tuulivoiman turvallinen operointi
edellyttda esimerkiksi luotettavia tuuliennusteita, toimivia ohjaus- ja hallintamenetelmia,
turbiinitason komentotoimia seka jopa kokonaan uudenlaisia sahkéteknisia ratkaisuja.
Tuulivoiman resilienssia voidaan karkeasti tarkastella kolmella tasolla:

e voimajarjestelma (esimerkiksi tuulivoimalat ja niihin liittyva sahkdnjakeluinfra,
kuten maa- ja merikaapelit, iimajohdot ja sahkbasemat)

o tieto- ja viestintdjarjestelmat (ohjausjarjestelmat ja  tieto- seka
viestintaliikenneyhteydet, tukimastot), ja

e organisatoriset valmiudet.

Huoltovarmassa jarjestelmassa sekd voimajarjestelmaan ettd sen toiminnan kannalta
kriittisiin tieto- ja viestintajarjestelmiin kohdistuvat uhka- ja hairiétilannemallit on
tunnistettu ja niihin on varauduttu organisaatioiden johdonmukaisen varautumis- ja
valmiustoiminnan turvin.

Merituulivoiman on ennakoitu tulevaisuudessa kasvavan merkittavasti.
Merituulivoimalaitokset ovat uniikkeja jarjestelmia, joihin liittyy monimutkaisia
riippuvaisuussuhteita. Merituulivoimalaitokset ovat alttiita erityisesti ymparistdllisille
ilmicille, esimerkiksi kovalle tuulelle ja aalloille.® Niihin voi kohdistua myds ihmisperaisia
hairioita, kuten sabotaasia, varkauksia tai tormayksia®. Kansainvalisessa kirjallisuudessa
korostetaan my0s sita, ettd optimaalisellakaan suunnittelulla hairididen mahdollisuutta ei
voida taysin poissulkea, minka takia tarkedd on esimerkiksi tunnistaa ja luokitella
tuulivoimaloiden  kriittisimmat ~ komponentit ja  suunnitella  huoltostrategiat'©.
Merituulivoiman osalta erityisend huolenaiheena voidaan pitdd merenalaista
infrastruktuuria.

Koska merituulivoimajarjestelmat ovat herkkia seka verrattain uuteen ja yha kehittyvaan
teknologiaan liittyville hairidille ja ilmidille, ja toimialan ennakoidaan kasvavan
voimakkaasti, huoltovarmuuden nakokulmasta korostuu elinkaarisen riskienhallinnan
tarkeys. Tyo koskettaa seka alan toimijoita, kuten hankekehittajia ja tuulivoiman kaytosta
vastaavia tahoja, mutta myds viranomaisia. Huoltovarmuuskeskus nakee
huoltovarmuusorganisaation (HVO) valttamattémana alustana huoltovarmuuskriittisiksi
tunnistettujen toimijoiden varautumisyhteistyélle.

Huoltovarmuuskeskuksen havainnot hallituksen esityksesta

Hallituksen esityksessa on Huoltovarmuuskeskuksen nakokulmasta kuvattu hyvin
lakiesityksen tausta ja tarve sekd toimintaymparistén kuvaus. Huoltovarmuuskeskus
pitda erittdin kannatettavana ja tarkeana parantaa hankkeisiin liittyvaa ennakoitavuutta.
Huoltovarmuuskeskus yhtyy nakemykseen ennakoidusta kehityskulusta seka pitaa
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esitysta tarpeellisena toimenpiteena talousvydhykkeen merituulivoiman edistamiseksi.
Esityksessd on tunnistettu Huoltovarmuuskeskuksen nakoékulmasta merituulivoiman
toimintaympariston nakokulmasta olennaiset toimijat seka ilmeisimpia vaikutuksia ja
epavarmuuksia alan kehittymisen osalta.

Huoltovarmuuskeskus yhtyy nakemykseen, jonka mukaan merituulivoimaa koskevaa
tutkimusta on talld hetkelld vahan tai se ei ole suoraan sovellettavissa Suomen
olosuhteisiin. Monista hankkeiden vaikutuksista on talla hetkellad puutteellinen ymmarrys.
Epavarmuudet korostavat hankkeiden kilpailutusmalliin esitetyn laadullisen arvioinnin
merkittavyytta tuulivoiman resilienssin ja laajemmin huoltovarmuuden nakdkulmasta.

Huoltovarmuuskeskus nakee tarkeaksi tavoitteeksi edistaa tuulivoiman lisdrakentamista,
kunhan samalla huomioidaan huoltovarmuuteen liittyvat nakokulmat. Tama tarkoittaa
etenkin sahkdverkkojen resilienssia, mutta myos uusien kriittisten perusrakenteiden
kyberfyysistd suojausta ja ennakoitavia viranomaismenettelyja. Valtioneuvoston
paatdksessa huoltovarmuuden tavoitteiksi (VN  24.10.2024) energiahuollon
huoltovarmuuden osalta korostetaan mm. siirto- ja jakelujarjestelmien toimintavarmuutta
my0s hairidtilanteissa seka tiedonsiirtoyhteyksien varmistamista ja
varautumissuunnittelua yritysten, viranomaisten ja kolmannen sektorin yhteistytssa.

Energiahuollon lisdksi merituulipuistot vaikuttavat huoltovarmuuden kannalta kriittiseen
merenkulkuun. Jos tai kun merituulipuistot sijoittuvat vaylien tai alusten
likenndintialueiden Iaheisyyteen, ne voivat aiheuttaa haittaa merenkulun sujuvuudelle.
Vaikutukset liittyvat seka reitityksiin, tuulipuistojen vaikutuksiin esimerkiksi alusten
paikannus- ja tutkajarjestelmien osalta tai talvimerenkulkuun muun muassa jadnmurtajien
osalta. Talvella alusten reititykset maaritellddn jaatilanteen mukaan, mutta koska
tuulivoimapuistojen vaikutuksista jaakenttaan ei ole olemassa riittavasti tietoa, tarkempiin
vaikutuksiin liittyy epavarmuuksia. Rakentamisvaiheen aikana tuulipuistot edellyttavat
myos merkittdvaa satamakapasiteettia. (mm. TRAFICOM/575684/03.04.01.01/2023)

Huoltovarmuuskeskus toisaalta korostaa, etta merituulivoimaan liittyvat epavarmuudet ja
puutteellinen tietopohja voivat olla pahimmillaan huoltovarmuusriski. Tama johtuu ennen
kaikkea merituulihankkeiden maatuulivoimaa suuremmista volyymeista seka tehoista
mutta myds meriolosuhteiden haastavuudesta ja isojen merituulipuistojen sijainnista
avomerelld merikaapelin paadssd. Nama nakdkulmat edelleen korostavat huolellista
hankekehitysta ja -arviointia seka riittdvien organisatoristen valmiuksien luomista.

Rakenteiden suojaamiseksi on kehitetty ja kehitettdvissd hyvia kaytanteita, joilla
hairidnsietoisuutta voidaan parantaa. Merituulivoimajarjestelmien hairiéton toiminta
edellyttda seka merella sijaitsevien fyysisten rakenteiden ettd myds etdohjaukseen
littyvien jarjestelmien ja tiedonsiirron jatkuvuutta. Tuulivoimatoimijoiden on kyettava
operoimaan laitoksia kaikenlaisissa olosuhteissa ja varautumaan uhkiin, kuten
ymparistdllisiin oloihin, tieto- ja viestintateknisiin hairidihin ja sdhkoéverkon hairidihin, olipa
naiden taustalla tahattomia onnettomuuksia, sabotaasia tai keskinaisriippuvuuksien
kautta kertaantuvia hairi6ita, ottaen huomioon tuulivoiman kansainvalisen luonteen.

Esitysluonnos korostaa kansallisen turvallisuuden ja huoltovarmuuden arviointia
hankkeissa. Huoltovarmuuskeskus yllapitdd huoltovarmuusorganisaatiota, jonka piiriin
huoltovarmuuskriittisiksi tunnistetut toimijat on saatettava.
Huoltovarmuuskriittisyysarviointia ~ tehdaan  taman  lakiesityksen  kontekstissa
huoltovarmuusorganisaation sahképoolissa.
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Merituuulivoimatoimijoiden eli puiston omistajan tai kaytdstd vastaavan tahon on
Huoltovarmuuskeskuksen nakokulmasta varauduttava seka voimajarjestelmaan etta
tieto- ja viestintajarjestelmiin kohdistuviin hairiihin. Huoltovarmuuskeskus nékee
tarkeaksi toimijoiden oman hairidnsietoisuuden parantamisen seka fyysisilla rakenteilla
(esimerkiksi varayhteydet ja -kapasiteetit), saannéllisilla varautumisharjoituksilla etta
myds riittavalla huolto- ja kunnossapitokyvykkyydelld. Toiminnan jatkuvuuden kannalta
varautumisen tulee tdhdata seka kykyyn jatkaa tuotantoa niin vakavissa hairittilanteissa
kuin myds valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa. Talléin puhutaan merituulivoiman
osalta esimerkiksi kyvysta jatkaa huolto- ja kunnossapitotoimia siihen varattujen alusten
ja henkiléresurssien avulla.

Huoltovarmuuskeskus yhtyy nakemykseen tarpeesta luoda talousvydhykkeelle
sovellettavat toimintatavat. Huoltovarmuuskeskus pitaa lisaksi tarkeana arvioida
hankkeita ja niiden vaikutuksia huolellisesti sekd edistaa hankkeisiin liittyvaa
kahdenvalista yhteistyéta Ruotsin soveltuvien viranomaisten kanssa.

Lisatiedot Lisatietoja antaa Paavo Tertsunen, varautumisasiantuntija
(etunimi.sukunimi@nesa.fi, 029 505 1090).
Johtaja Jaakko Pekki
Varautumisasiantuntija Paavo Tertsunen
Tiedoksi
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