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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

Lausunto

Etela-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (jaljem-
pana tyosuojeluviranomainen) lausuu hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 179/2024 vp) seuraavaa:

Hallituksen esityksessa ehdotetaan mm., etta tyontekijan oleskelu-
lupaan liittyva tyonteko-oikeus laajennetaan oikeudeksi tehda toita
todetulla tydvoimapula-alalla. Talta osin tydsuojeluviranomainen
kiinnittda huomiota erityisesti ulkomaalaislain 81 ¢ §:aan esitettaviin
muutoksiin ja niiden selkeyteen. Tydnteko-oikeuden jatkuminen tyo-
voimapula-aloilla jaa esitetyn saanntksen sanamuodon perusteella
epaselvaksi. Tybsuojeluviranomainen pitaa saannodksen epaselvyytta
ongelmallisena seka valvonnan etta etenkin rikosoikeudellisen lailli-
suusperiaatteen nakodkulmasta, koska tydnteko-oikeudettomaan
tydskentelyyn liittyy rangaistuksen uhka.

Epadselvyytta aiheuttaa erityisesti se, etta tydnteko-oikeuden alka-
miseen ja paattymiseen tydévoimapula-alalla ei esityksen perusteella
sovellettaisi ulkomaalaislain 81 ¢ §:n 1 momentin yleistd saanndsta,
vaan siita saadettdisiin 81 c §:n uudessa 2 momentissa. Tama on
ristiriidassa sen kanssa, ettd sdanndskohtaisten perustelujen mu-
kaan oikeus tehda toita tyévoimapula-alalla liittyisi aina voimassa
olevaan tyéntekijén oleskelulupaan, eiké olisi oleskeluluvasta irralli-
nen oikeus. Lisaksi saanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
tyonteko-oikeuden jatkuvuuden kannalta jatko-oleskelulupavai-
heessa sovellettaisiin pykédldn 3 momenttia. Tybnteko-oikeus jatkuisi
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tyévoimapula-alalla, jos se olisi alkanut ennen luvan paéttymisté ja
Jjatko-oleskelulupahakemus olisi vireilla.

Saannoskohtaisista perusteluista ilmenee siten tarkoitus, etta tyon-
teko-oikeuden kesto tyévoimapula-alalla olisi sidottu tydntekijan
oleskelulupaan perustuvan tydnteko-oikeuden kestoon. Esitetyn

81 c §:n 2 momentin sanamuodon perusteella voi perustellusti kui-
tenkin jaada siihen kasitykseen, etta tydnteko-oikeus tydvoimapula-
alalla ei jatkuisi jatko-oleskelulupahakemuksen kasittelyaikana. Esi-
tetyssa 2 momentissa nimenomaisesti saadetaan, etta tydnteko-oi-
keus tydvoimapula-alalla pdéttyy oleskeluluvan voimassaolon paét-
tyessa.

Tybsuojeluviranomaisen kasityksen mukaan saantely olisi selke-
ampi, mikali tydvoimapula-alan osalta tyénteko-oikeuden alkaminen
ja paattyminen maaraytyisivat 81 ¢ §:n 1 momentin yleisen saan-
néksen mukaan samoin kuin sen on perusteluiden mukaan tarkoi-
tettu maaraytyvan jatkolupaa haettaessakin 3 momentin yleisen
saanndksen mukaan. Talldin esitetyssa 2 momentissa saadettaisiin
vain tydvoimapula-aloihin liittyvan tyénteko-oikeuden jatkumisesta
silloin, kun asetuksella saadettavaan luetteloon tyévoimapula-aloista
tulee muutoksia.

Lisaksi esitettyyn 81 ¢ §:n 2 momenttiin sisaltyy epadselvyys siita,
miten tyonteko-oikeus tietylla pula-alalla maaraytyy silloin, kun tyo-
suhde samojen osapuolten valilla jatkuu katkeamattomana, mutta
tyésuhde muodostuu kahdesta tai useammasta perakkaisestda, maa-
raaikaisesta tydsopimuksesta. Epadselvaksi jaa, onko talldin oikeus
tydskennelld koko tyésuhteen ajan silla tybvoimapula-alalla, joka oli
voimassa ensimmaista tydsopimusta solmittaessa vai maaraytyyko
oikeus erikseen kunkin perakkaisen maaraaikaisen tydésopimuksen
osalta kunkin sopimuksen alkaessa voimassa olevan asetuksen mu-
kaan. Saanndksen selkeyttaminen olisi tarkeaa seka tyontekijoiden,
tyénantajien etta valvovan viranomaisen kannalta.

Johtaja Eerik Tarnaala
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