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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisesta asumistuesta ja eldakkeensaajan asumistuesta
annettujen lakien muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yleisesta asumistuesta ja
elakkeensaajan asumistuesta annettuja lakeja. Muutokset yleisessa
asumistuessa koskisivat omaisuuden huomioon ottamista ja
kuntaryhmitysta, elakkeensaajan asumistuessa tuloharkintaa ja
omaisuuden huomioon ottamista.

Esityksen tavoitteena on valtion talouden tasapainottaminen ja
asumistukimenojen kasvun hillitseminen. Lisaksi yleisen asumistuen
varallisuusharkinnalla on tarkoitus kohdentaa tukea kaikkein
vahavaraisimmille tuensaajille. Elakkeensaajan asumistuen muutoksilla
tukea vastaavasti kohdennetaan kaikkein pienituloisimmille ja
vahavaraisimmille tuensaajille.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK vastustaa esitysta. SAK pitaa
tarkeana, etta etuusjarjestelmaa kehitetaan ja sosiaaliturvan halutaan
kohdistuvan oikein, mutta muutoksia ei tule tehda valtiontalouden
tasapainottamisen lahtékohdista. Yleiseen asumistukeen on vastikaan
tehty merkittavia leikkauksia, ja nyt esitetyt leikkaukset tulevat
kohdistumaan samoihin henkildihin. SAK pitda kohtuuttomana, etta
etuutta leikataan lyhyen ajan sisalla useampaan otteeseen. Lisaksi SAK
huomauttaa, etta eldakkeensaajien toimeentulon leikkaaminen on erityisen
kohtuutonta, koska elakkeella toimeentulon parantaminen on usein
vaikeampaa kuin tydssakayvana.

Kuntaryhmittelyn muutokset yhdessa muiden etuusleikkauksien kanssa ovat kohtuuttomia

pienituloisille

Hallituksen esityksessa esitetdan enimmaisasumismenoja koskevaa
kuntaryhmitysta tarkistettavaksi. Kouvola, Mikkeli, Pori, Kajaani,
Lappeenranta ja Vaasa siirrettaisiin nykyisesta Il kuntaryhmasta lli
kuntarynmaan. Naissa kunnissa asumistuen taso laskisi. Esityksessa
perustellaan siirtoa silla, etta siirrettavissa kunnissa tuensaajien todelliset
vuokrat ovat keskimaarin alhaisempia kuin muissa Il kuntaryhman
kunnissa.

SAK pitaa tarkeana, etta kuntaryhmittely perustuu alueen keskimaaraiseen
hintatasoon ja tuen maara vastaa kuntaryhman yleista tasoa. Hallituksen
esityksessa ei kuitenkaan ole riittdvassa maarin arvioitu alueiden
hintatasoa my6s muutoin kuin asuntomarkkinoiden suhteen. Ruoan hinta,
terveydenhuollon asiakasmaksut ja liikkumisen kustannukset eivat muutu
kuntaryhmityksen muuttamisen myo6ta. Hallitus on lisdksi vastikaan tehnyt
merkittavia leikkauksia yleiseen asumistukeen. Aikaisemmat leikkaukset
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yhdistettyna nyt suunniteltuun kuntaryhmittymien muutokseen asettaa
pienituloiset kohtuuttomaan tilanteeseen toimeentulon heiketessa. SAK on
arvioinut, etta yhden lapsen kokoaikatydssa kayvalla yksinhuoltajalla
yleinen asumistuki leikkaantui hallituksen aiempien leikkauspaatdsten
myota kyseisissa kunnissa noin 170 euroa. Nyt kuntaryhmittelyn
muutoksen seurauksesta etuus leikkaantuu viela noin 55 euroa eli kaiken
kaikkiaan yksinhuoltajan asumistuki leikkaantuu lyhyen ajan sisalla noin
225 euroa. Tama leikkaus on kohtuuton esimerkiksi 2000 euroa
kuukaudessa ansaitsevalle. Tassa esimerkissa ei ole huomioitu
mahdollista varallisuutta lainkaan.

SAK lisaksi huomauttaa, etta Helsinki yhdistettiin vastikaan samaan
kuntaryhmaan muun padkaupunkiseudun kanssa, vaikka keskimaarainen
hintataso on ollut Helsingissé korkeampi. Taltéd osin hallituksen perustelu
siirtda osa kunnista toiseen kuntaryhmaan hintatason takia on ontuva.

SAK korostaa my0s sita, etta esitykselld voi olla vaikutusta alueiden
tyévoiman saatavuuteen eika tata ole riittavassa maarin arvioitu
hallituksen esityksessa. Tilastokeskuksen mukaan Pohjanmaa, Pohjois-
Pohjanmaa ja Etela-Pohjanmaa olivat viime vuonna muuttotappiollisimmat
alueet. Kajaani, Kouvola seka Lappeenranta I6ytyvat myos listalta.
(Tilastokeskus, Muuttoliike 2023, tiedote 24.5.2024). Heikentamalla
pienituloisten toimeentuloa heikennetaan myods tydvoiman kiinnostusta
asua ja tydéskennella naissa kunnissa.

Yleisen asumistuen varallisuusharkinta lisaa jarjestelman epaselvyytta ja voi johtaa kohtuuttomiin
tilanteisiin

Hallituksen esityksessa esitetaan tuen maaraytymisperusteisiin
varallisuusharkinnan palauttamista. Ruokakunnan saamiin, tuen maaraan
vaikuttaviin tuloihin lisattaisiin 20 % varallisuusrajan ylittavan
nettovarallisuuden maarasta. Tukea ei mydnnettaisi lainkaan, jos
ruokakunnan jasenten yhteenlaskettu nettovarallisuus olisi vahintaan 50
000 euroa.

SAK huomauttaa, etta hallituksen esityksessa todetaan, etta varallisuuden
arviointimenetelmaan liittyy huomattavaa epavarmuutta. Toisin sanoen
varallisuusharkinnan palauttamisesta ei voida tehda kunnollisia
vaikutusarvioita siita, miten harkinnan palauttaminen todella vaikuttaa
etuudensaajiin. Yhta lailla varallisuusharkinnan palauttamisesta ei voida
tehda riittdvan varmoja laskelmia valtiontalouteen kohdistuvista
saastoista.

Varallisuusharkinnasta luovuttiin vuonna 2015. Tuolloin yhtena perusteena
luopumiselle oli se, etta varallisuusharkinta monimutkaisti tuen hakemista
ja myontamista. Hallituksen esityksen mukainen varallisuusharkinta



Asiantuntijalausunto 3(4)

Ty ja turva -osasto 12.11.2024

vaikuttaa esitysluonnoksen perusteella monimutkaiselta, ja etuudensaajan
on vaikea ymmartaa sen perusteita.

SAK huomauttaa, etta yleista asumistukea saavat ovat lahtokohtaisesti jo
taloudellisesti heikossa asemassa. Vaikka varallisuutta olisikin, sen
realisoiminen voi olla hankalaa. Aikaisemmin paatetyt leikkaukset yleiseen
asumistukeen (mm. etuuden poistaminen omistusasunnosta) ohjaavat
ihmisia omistusasunnoista vuokra-asuntoihin. Omistusasunnon myyminen
ei kuitenkaan ole itsestaan selvaa. Varallisuusharkinnan palauttaminen
tulee viela aikaisempien leikkauksien lisaksi ajamaan pienituloisia
kohtuuttomiin tilanteisiin. Naista syista SAK ei kannata
varallisuusharkinnan palauttamista.

Elakkeensaajan asumistuen tuloharkinnan kiristaminen ei kannusta tydéntekoon

Asumistuesta paatettaessa otetaan huomioon lisdomavastuu silloin, kun
vuositulo ylittaa laissa saadetyt tulorajat. Hallitus esittaa, etta
lisdomavastuuprosenttia eli lisdomavastuun maaraa tulorajan ylittavista
tuloista korotettaisiin nykyisesta 41,3 prosentista 43,5 prosenttiin.

SAK vastustaa tuloharkinnan kiristdmista. Esitykselld heikennetdan
erityisesti pienituloisten elakkeensaajien taloudellista asemaa. Ehdotetut
heikennykset vaikuttavat niihin pienituloisiin elakkeensaajiin, jotka
haluavat jatkaa tyéssaan pidempaan. Hallituksen tavoitteena on
tyollisyysasteen parantaminen, eika tdman suuntaiset paatokset kannusta
tyontekoon tai lisaa tyollisyytta.

Elakkeensaajan asumistuen omaisuuden vaikutuksen kiristdminen osuu jo valmiiksi pienituloisiin
elakelaisiin

Hallitus esittaa, etta asumistuesta paatettdessa omaisuusrajaa
laskettaisiin siten, ettda omaisuus otettaisiin huomioon silta osin, kuin
hakijan omaisuuden maara ylittda 15 000 euroa tai avio- tai
avopuolisoiden omaisuus yhteensa ylittdaa 24 000 euroa. Tulona otettaisiin
huomioon 15 prosenttia omaisuusrajan ylittavalta osalta, eli tulovaikutusta
kiristettaisiin, kun nykyisin tulona otettaisiin huomioon kahdeksan
prosenttia omaisuusrajan ylittavasta osuudesta.

SAK vastustaa omaisuuden vaikutuksen kiristamista ja huomauttaa, etta
elakkeensaajan asumistukea saavat ovat jo lahtOkohtaisesti
pienituloisimpia ja taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevia
elakkeensaajia.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioista

SAK huomauttaa, etta yleisesta asumistuesta annettuun lakiin on jo
aiemmin tana vuonna tehty valtiontaloutta tasapainottavia muutoksia,
jotka ovat ajaneet pienituloiset taloudelliseen ahdinkoon. Uudet
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heikennykset kohdistetaan samoihin henkildihin, mikd on kohtuutonta.
Asumistuen leikkaaminen lisaa toimeentulotuen tarvetta. Toimeentulotuki
on viimesijainen ja tilapaiseksi ja lyhytkestoiseksi tarkoitettu etuus, jonka
mydntaminen perustuu tarveharkintaan.

Hallituksen esityksessa on kuvattu yleisen asumistuen ja elakkeensaajan
asumistuen muutosehdotusten vaikutuksia itsenaisena kokonaisuutena.
Samanaikaisesti on kuitenkin lausuntokierroksella muita esityksia, joilla voi
olla vaikutusta etuudensaajien tilanteeseen. Hallituksen esityksessa ei ole
kuitenkaan arvioitu hallituksen muita leikkausehdotuksia sosiaaliturvaan.
Vaikka sosiaali- ja terveysministerit on teettanyt yhteisvaikutusarviot, tulisi
ne ottaa huomioon hallituksen esityksessakin.

SAK kiinnittdd huomiota myds siihen, etta lapsivaikutukset on arvioitu
puutteellisesti. Toimeentulon heikkenemista ja jopa kdyhyytta ei ole
arvioitu lapsiperheiden eika lapsien nakékulmasta muutoin kuin
euromaaraisilld muutoksilla. Toimeentulovaikeuksien ja kdyhyyden
vaikutuksista lapsiin on tehty lukuisia selvityksia ja tutkimuksia, joita
hallituksen esityksessa olisi syyta nostaa esiin. Paaministeri Orpon
hallituksen tekemat lukuisat sosiaaliturvaleikkaukset ovat kohdistuneet
paljolti lapsiperheisiin ja on arvioitu, etta erindiset leikkaukset lisdavat
kdyhyysrajan alapuolella elavia lapsia.

Opiskelijat tullaan siirtdmaan yleisen asumistuen piirista takaisin
opintotuen asumislisan piiriin elokuussa 2025. Nyt kasilla olevan
hallituksen esityksen muutokset tulevat voimaan vuoden 2025 alusta,
joten opiskelijat tulevat olemaan viela yleisen asumistuen piirissa jonkun
aikaa ennen asumislisan piiriin siirtymista. Taman takia opiskelijat joutuvat
nyt hallituksen esitysten muutosten vuoksi tekemaan selvityksia
muutamien kuukausien takia ja sitten vasta siirtyvat toiseen jarjestelmaan.
Opiskelijoiden kannalta on kohtuutonta, etta jo tehtyjen yleisen asumistuen
leikkauksien lisdksi lyhyen ajan sisalla tulee vield lisdleikkauksia seka
jarjestelmanvaihdos.
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