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Asiantuntijalausunto: Kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistytn

selonteko

e Laajamittaisista maailmankaupan irtikytkenndista on yha vain vahan merkkeja, ja toimitusketjut
ovat sopeutuneet kiertdmaan kaupan rajoitteita. Euroopan unionissa kulutamme yha enemman Kii-
nassa tuotettua arvonliséa.

e Jos maailmantalouden fragmentaatio syvenee merkittévasti, haitalliset vaikutukset talouteen voivat
olla merkittavia.

e Suomen vienti on ollut viime vuodet vaikeuksissa, palveluiden viennilla on mennyt tavaravientia pa-
remmin. Palveluviennin edistdminen tukee Suomen taloutta, erityisesti kun tavarakauppaa uhkaa-

vat lisddntyvat kaupan rajoitteet.

Ulkomaankauppa on Suomelle tarkedd, ja pienend avoimena taloutena olemme hyotyneet merkittavasti- maa-
ilmankaupasta ja eri kansantalouksien erikoistumisesta. Kysynnan vaihtelut maailmalla vaikuttavat ta-
louteemme. Vapaa, monenkeskinen maailmankauppa auttaa suojautumaan heilahteluilta yksittaisten kauppa-
kumppanien kysynnassé ja tarjonnassa seka rajaamaan riskeja. Samaan aikaan meidén on oltava paremmin
selvillé riskeisté, jotka liittyvat suureen riippuvuuteen yksittaisista toimittajista tai toimittajamaista strategi-

sesti tarkeissa tuotteissa.

Geo- ja kauppapoliittisten jannitteiden myo6ta keskustelu mahdollisesta maailmantalouden ja kaupan fragmen-
taatiosta on lisaantynyt. Toistaiseksi maailmantalouden jakautuminen on nakynyt lahinn& kahdessa tapauk-
sessa. Yhdysvaltojen ja Kiinan vélinen suora tavarakauppa on vahentynyt ja tuotantoketjuja on osittain siirretty
esim. Kiinasta Kaakkois-Aasiaan, Meksikoon tai Euroopan kehittyville markkinoille (ns. nearshoring). Néilla toi-
milla on pystytty vahentdmaan tarjontaketjuihin liittyvia toiminnallisia riskejé seka kiertamaan Yhdysvaltojen
ja Kiinan valisia tullimaksuja. Venajan laiton hyokkéayssota Ukrainassa on omalta osaltaan eristanyt Venéjaa

Euroopan unionista, G7-maista ja niiden liittolaisista. Euroopan unionin ja Venajéan valinen kauppa on
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vahentynyt murto-osaan siitd, mité se oli ennen helmikuuta 2022. Laajempaa maailmankaupan tai investoin-
tien fragmentaatiota ei ole kuitenkaan ainakaan viela havaittavissa ulkomaankaupan tai suorien sijoitusten ti-

lastoista.’

Riskit maailmantalouden blokkiutumiselle ja kaupan rajoittamiselle tiettyjen kumppanien vélilla ovat kuitenkin
kasvaneet ja kasvavat ilmeisesti lahitulevaisuudessa yha enemmaén. Syventyessaan téllainen kehitys voi pakot-
taa yritykset jarjesteleméén tuotantoketjunsa uudelleen, mika vahentad tehokkuutta ja nostaa hintoja. Lisaksi
epavarmuuden lisaantyessa ja kansainvélisen kaupan supistuessa yritysten investoinnit karsisivat. Taméa voisi
vahent&d myos tiedon valittymista ja uusia innovaatioita. Tallaista kehityskulkua tulisi estda. Avointa, saanto-
perusteista kauppa tulisi edistéé niin EU:n sisdlla kuin kansainvalisestikin ja tukea kansainvélisten organisaatioi-

den (mm. Maailman kauppajéarjestd WTO) toimintaa.

Geopoliittisen fragmentaation mahdollisista taloudellisista kustannuksista on tehty paljon tutkimusta viime
aikoina.? Kaikki tutkimukset viittaavat siihen, etta fragmentaatio on haitallista maailmantalouden kehitykselle.
Tyypillisesti tutkimuksissa haitallinen vaikutus on merkittavé yli ajan (useita prosenttiyksikkdja BKT:sté), mutta
tulokset vaihtelevat huomattavasti suuruusluokaltaan ja myds maakohtaiset erot ovat suuria. Fragmentaation
haitalliset vaikutukset ovat erityisen suuria, jos se johtaa kaupan ja investointien ohella myds innovaation ja

teknologioiden eriytymiseen.

Irtiotto Kiinasta vaikeaa, jopa Yhdysvalloille

Jos tilannetta tarkastellaan suoran kahdenvalisen kaupan sijasta arvonlisatasolla, niin blokkiutumista ei ole ha-
vaittavissa. Suomen Pankin nousevien talouksien tutkimuslaitos BOFIT:n tekemé tutkimus?® tarkastelee loppu-
tuotteiden valmistamiseen tarvittavien panosten alkuperamaita, eli arvonlisan tuottajia, riippumatta panosten

kuljetusreitista lopputuotteen valmistusmaahan. Tama tarkastelutapa selventéé arvoketjujen todellisia

! Kaaresvirta, Kerola ja Nuutilainen (2023): Do international investment and trade flows show any signs of fragmenta-
tion?, BOFIT Policy Brief 12/2023, https://publications.bof.fi/handle/10024/53083

2 Norring (2024): The economic effects of geoeconomic fragmentation, BOFIT Policy Brief 8/2024, https://publica-
tions.bof.fi/handle/10024/53827

3 McCully ja Simola (2024): Are supply chain vulnerabilities increasing in the era of geoeconomic fragmentation?, BOFIT
Policy Brief tulossa 2024.
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riippuvuuksia, silla se ei keskity perinteisten kauppatilastojen tavoin panosten viejamaihin vaan alkuperadisiin
tuottajamaihin. Analyysin perusteella esimerkiksi kiinalaisen arvonlisdn osuus Yhdysvaltojen valmistavassa te-
ollisuudessa on pysynyt muuttumattomana vuosien 2018 ja 2023 vélilla (kuvio 1) siitdkin huolimatta, etta Yh-
dysvalloissa on viime vuosina korostettu tarvetta véhentaé talouden Kiina-riippuvuuksia. EU:n valmistavan te-
ollisuuden tarjontaketjuissa kiinalaisen arvonlisan osuus on puolestaan kasvanut. Tulokset korostavat sité,
kuinka syvésti Kiina on integroitunut maailmantalouteen ja kuinka vaikeaa eriytyminen Kiinasta on. Myds Suo-
messa olemme monien hyddykkeiden tuonnissa (kuten elektroniikka ja sen komponentit seké vihredén siirty-

madan tarvittavat tuotteet) varsin riippuvaisia Kiinasta, joka on maailman suurin tavaratuottaja ja viejamaa.*

Kuvio 1. Kiinalaisen arvonlisén osuus Euroopan unionin, Yhdysvaltojen ja Intian valmistavassa teollisuu-

dessa.
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Maailmankaupan kasvu yhd enemman palveluiden varassa

Palvelujen kauppa on yha suurempi osa ulkomaankauppaa erityisesti kehittyneissé talouksissa. Koko maail-
mankaupasta noin neljannes on palveluita. Yhdysvalloissa palveluiden osuus viennisté on jo kolmannes ja Suo-
messakin 30 %. Viime vuosina on kasvanut erityisesti sellaisten palveluiden kauppa, jotka voidaan toimittaa

digitaalisesti tietokoneiden ja matkapuhelinsovellusten valityksell& (kuvio 2). Kauppapolitiikka monissa maissa

4 Ks. Valtioneuvoston selvitys Suomen kaupallisista Kiina-riippuvuuksista ja selvityksen osana Kaaresvirta, Kerola ja Nuuti-
lainen (2023): Suomen ja EU:n Kiinan-tuontiriippuvuuden tarkastelua, BOFIT Policy Brief 4/2023, https://publicati-
ons.bof.fi/handle/10024/52666
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uhkaa enenevassa méaarin siirtya rajoittamaan tavaroiden vapaata kauppaa mm. korkein suojatullein. Myds
palvelukaupan rajoitteet ovat viime vuosina lisdéntyneet. Suomen palvelukauppa on OECD-maiden keskiarvoa
rajoitetumpaa.® Palvelukaupan edistaminen ja rajoitteiden purkaminen olisi tarkeaa viennin tukemiseksi. Pal-

velut eivat mydskaan kuluta luonnonvaroja samaan tapaan kuin monet tavarakaupan erét.

Kuvio 2. Digitaalisesti toimitettavat palvelut ovat kasvaneet huomattavasti tavarakauppaa ja muita palve-

luita nopeammin.
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5 Ks. OECD Service Trade Restrictiveness Index
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