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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
stv@eduskunta.fi

HE 126/2024 vp

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
yleisesta asumistuesta ja elakkeensaajan
asumistuesta annetun lain muuttamisesta

Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksestd
eduskunnalle laiksi yleisestd asumistuesta ja elikkeensaajan asumistuesta annettujen lain
muuttamisesta (HE 126/2024 vp). Kunnioittavasti SYL lausuu seuraavaa.

Hallituksen esityksessa esitetaan saadettavaksi yleiseen asumistukeen varallisuusharkinta ja
muutettavaksi tuen enimmaistasoa maarittavaa kuntaryhmitysta kuuden keskisuuren kaupungin
osalta. SYL suhtautuu varauksella varallisuusrajojen saatdmiseen ja vastustaa kuntaryhmien
muutoksia.

Esitys sisaltad lisaksi muutoksia eldkkeensaajien asumistukeen. SYL on yleiselld tasolla tyytyvdinen
siihen, ettd myos eldkkeensaajien asumistukea on tarkasteltu osana valtiontalouden
tasapainottamistoimia, jotta koko asumisen tukien saastépaine ei kohdennu nykyisiin yleisen
asumistuen saajiin. SYL ei kuitenkaan ota kantaa elakkeensaajien asumistukeen yksityiskohtaisemmin.

Muutosten kohdentuminen opiskelijoihin

Ehdotetut yleisen asumistuen muutokset kohdistuvat nykyisin yleiseen asumistukeen oikeutettuihin
opiskelijoihin rajallisesti. Kaikkia opiskelijoita muutokset koskevat 1.1.-31.7.2025 valisena aikana silta
osin kuin heidan asumistukensa tarkastetaan tai mydnnetaan tuolla aikavalilla. Talla aikavalilla
muutokset ehtivat koskettaa noin puolta yleista asumistukea saavista opiskelijoista.

Pysyvampi opiskelijoiden asumisen tukien tilanne tulee voimaan lukuvuoden 2025-2026 alussa.
Opiskelijat on tarkoitus siirtaa 1.8.2025 alkaen HE 160/2024 vp mukaisesti opintotuen asumislisan
piiriin, joten tdman jalkeen yleisen asumistuen muutokset eivat koske suurinta osaa opiskelijoista.
Tamankin jalkeen oikeutettuja yleiseen asumistukeen ovat kuitenkin:

- Perheelliset opiskelijat,

- Opiskelijat, joilla ei ole oikeutta opintotukeen,

- Opiskelijat, joiden opintotuen enimmaiskesto on tayttynyt,

- Opiskelijat, jotka ovat oikeutettuja opintotuen estavaan etuuteen, kuten sairauspaivarahaan,

vanhempain- tai raskauspaivarahaan, ty6ttdmyyspaivarahaan tai kuntoutusrahaetuuteen.
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Nain ollen 1.8.2025 Iahtien opiskelijat jakautuvat kahden erilaisen asumisen tukijarjestelman piiriin
riippuen siitd, ovatko he perheellisia ja ovatko he oikeutettuja opintotukeen vai eivat. Valtaosa
opiskelijoista olisi opintotuen asumislisan piirissa, mutta edelld mainituissa poikkeustilanteissa he
tulisivat yleisen asumistuen saajiksi joko pysyvasti tai rajalliseksi ajaksi. Esimerkiksi sairastuminen tai
lapsen saaminen johtaa siihen, etta opiskelija siirtyy opintotuen ja sen asumislisan piirista perusturvan
ja yleisen asumistuen piiriin. Lisaksi opintojen alkaminen ja paattaminen johtavat siihen, etta opiskelija
saattaa siirtya kahden asumisen tuen valilla.

Enimmaisasumismenojen kuntaryhmityksen muuttaminen

Esityksen mukaan yleisen asumistuen enimmaisasumismenoja koskevaa kuntaryhmitysta
muutettaisiin niin, ettd Kouvola, Mikkeli, Pori, Kajaani, Lappeenranta ja Vaasa siirrettaisiin nykyisesta 2.
kuntaryhmasta 3. kuntaryhmaan. Kyseisissa kunnissa yleistd asumistukea saavista ruokakunnista 15
443 (47 %) oli opiskelijaruokakuntia. Nama kunnat on myos opintotuen asumislisaa koskevassa
lakiehdotuksessa HE 160/2024 maaritelty matalampaan kuntaryhmaan.

SYL ei kannatta kuntaryhmityksen muuttamista. Siirrettaviin kuuteen kaupunkiin kuuluu
yliopistokaupunkeja kuten Vaasa ja Lappeenranta. Opiskelijoiden on opintojensa suorittamiseksi
muutettava yliopistokaupunkiin ja heidan toimeentulonsa on heikko. SYL nakee, ettd kuntaryhman
muutokset heikentdvat asumistuen piiriin jdavien opiskelijoiden mahdollisuutta opiskella
paatoimisesti kyseisissa kaupungeissa. SYL on huolissaan siitd, etta jo tehdyt seka esityksessa olevat
asumistuen leikkaukset heikentavat kouluttautumisen ja paatoimisen opiskelun mahdollisuuksia.
Opiskelija-asuntoja ei riita kaikille tarvitseville, joten asumiskulujen pienentaminen ei siis ole monelle
opiskelijalle mahdollista. Lisaksi hallitus on myds kehysriihessaan kevaalla 2025 paattanyt leikata
erityisryhmien investointiavustuksista, minka seurauksesta opiskelija-asuntotarjonta ei ole
kohenemassa mydskaan tulevaisuudessa.

Varallisuusharkinta

SYL suhtautuu esitettyyn yleisen asumistuen varallisuusharkinnan matalaan tasoon ja sita koskevaan
indeksikorotusten puuttumiseen varauksella. SYL nakee, ettd opiskelijalle tulee sallia kohtuullinen
varallisuus ja tulotaso ilman heikentdvaa vaikutusta asumistukeen. Nuorilla korkeakouluopiskelijoilla
ei tyypillisesti ole suurta varallisuutta, mutta osa opiskelijoista pyrkii opintojensa aikana saastamaan ja
kerryttdmaan sijoitusomaisuutta tulevaisuuden varalle. Tyypillisesti saastot kertyvat kesatydrahoista,
sijoitetusta opintolainasta tai esimerkiksi ASP-tilille sijoitetuista varoista. SYL nakee, etta opiskelijaa ei
tule rankaista asumistuen tason alenemisella hanen varautuessa tulevaisuuteen.

Varallisuusharkinnan toteutuessa SYL pitaa kuitenkin positiivisena, etta talléin huomioidaan saajan
nettovarallisuus ja velat. Opintotuki on kehittynyt entistakin lainapainotteisemmaksi ja opintolaina
kattaa talla hetkelld 75% opintotuesta. Vuonna 2022 valmistuneella maisterilla on ollut keskimaarin 22
400 euroa opintolainaa, joka on noin kolme kertaa enemman kuin 10 vuotta aikaisemmin. SYL pitaa
kohtuullisena, etta opintolainan maara huomioidaan varallisuuden maarittelyssa.

Lisaksi SYL suhtautuu positiivisesti siihen, etta esityksessa asuntosaastopalkkiotilia ei huomioida
omaisuutena. Opiskelijalla on talldin mahdollisuus valmistautua jo opintojen aikana asunnon
hankkimiseen tulevaisuudessa.
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Vaikutusarviot opiskelijoihin 1.8.2025 jalkeisella ajalla

Kasittelyssa olevan hallituksen esityksen vaikutuksia opiskelijoihin on erittain hankala ennakoida
lainsdadanndlle tavallisesti odotetulla tarkkuudella. Erityisesti varallisuusrajan osalta laskelmiin
sisaltyy paljon oletuksia ja puutteellisia pohjatietoja, silla tarvittavaa tietoa asumistuen saajien
varallisuudesta ei ole olemassa. Opiskelijoiden kohdalla vaikutusarviointia vaikeuttaa aiemmin tassa
lausunnossa kuvailtu tilanne siitd, miten muutokset kohdentuvat opiskelijoihin.

Vuoden 2023 lopussa asumistukea saavista opiskelijaruokakunnista perheellisia oli 12 590
ruokakuntaa eli 7,5 prosenttia. Varallisuusharkinta tulisi kohdentumaan naihin yleistd asumistukea
jatkossakin saaviin opiskelijoihin. Lisaksi varallisuusharkinta tulisi vaikuttamaan niihin opiskelijoihin,
jotka eivat ole oikeutettuja opintotukeen ja sen asumislisaan. Taman ryhman suuruutta on mahdoton
arvioida. Hallituksen esityksen vaikutusarvioiden mukaan kuntaryhman muutos koskettaisi noin 2 200
perheellista opiskelijaa kuudessa keskisuuressa kaupungissa. Lisaksi muutos kohdistuisi
tuntemattomaan maaraan naissa kaupungeissa asuvia opiskelijoita, jotka eivat ole oikeutettuja
opintotukeen.

SYL tahtoo tuoda sosiaali- ja terveysvaliokunnan tietoon, etta hallituksen esityksen vaikutusarviot
ottavat edella kuvatun perusteella opiskelijat huomioon vajavaisesti. Tosin on todettava, etta
tarkempia vaikutusarvioita ei liene tilastotiedon ja mikrosimulaatiomallien pohjalta mahdollista laatia
johtuen siit, etta 1.8.2025 alkaen opiskelijoiden asumisen tukien kokonaisuus on kohtuuttoman
monimutkainen ja tilannesidonnainen.

Muutosten voimaantulo

SYL ndkee muutoksien voimaantulon aikataulun haasteellisena. Esityksen mukaan yleista asumistukea
saavien opiskelijaruokakuntien tuen taso tarkistetaan siirtymaajan valilla 1.1.-31.7.2025 noin puolella
opiskelijaruokakunnista. Talléin noin puolien kohdalla asumistuki luultavasti muuttuu siirtymaajan
valilla, kun elokuussa tuen taso muuttuu jalleen. SYL nakee, etta esityksen voimaantuloa tulee
tarkastella uudelleen, jotta tarpeettomilta epaselvyyksilta ja haasteelliselta siirtymiselta valtyttaisiin.

SYL pitaa selvittamisen arvoisena sita, etta opiskelijaruokakuntien yleistd asumistukea ei tarkastettaisi
alkuvuoden 2025 aikana varallisuusrajojen osalta, silla talla saastettaisiin mittava maara vaivaa ja
hallinnollista tyota.

Yleinen asumistuki on opiskelijoille sopivin tukimuoto

Jo syksylla 2023 sekd STM:n ettd THL:n julkaisemissa vaikutusarvioissa opiskelijat tunnistettiin
raskaimpien leikkausten kohteeksi joutuvaksi ihmisryhmaksi ansioturvalla olevien ty6ttdmien ohella.
SYL pitaa kriittisen tarkeana, etta hallituksen paatoksista tehdaan kattava kokonaisvaikutusarvio, jonka
perusteella paatoksia viela arvioidaan.

Vaikka SYL ei kannata esitettyja muutoksia, SYL nakee yleisen asumistuen olevan nykyisessa
jarjestelmassa opiskelijoille parhaiten toimiva asumisen tuki, joka huomioi asumisen kustannusten
vaihtelut, kohdentuu hyvin seka myo6s ehkaisee opiskelijoiden siirtymista toimeentulotuelle.
Hallituksen esityksessa HE160/2024 maaritelty opintotuen asumislisan taso on selkeasti matalampi
yleisen asumistuen tasoon verrattuna talla hallituskaudella paatettyjenleikkausten jalkeenkin.
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SYL pitda myods epatarkoituksenmukaisena sita, etta siirron vaikutuksesta opiskelijan asumisen tuki voi
vaihdella opiskelijan elamantilanteen muuttuessa. Opiskelijan aloittaessa opinnot han siirtyy
opintotuen asumislisalle. Sairastuessa opiskelija siirtyy yleisen asumistuen piiriin ja parantuessa
takaisin asumislisalle. Opiskelijan perheellistyessa siirtyy opiskelija siirtyy taas yleisen asumistuen
piiriin. Naista syista SYL ndkee, ettd opiskelijat tulisi pitda yleisen asumistuen piirissa.

Lisatietoja:

Sakari Tuomisto

Sosiaalipoliittinen asiantuntija (toimeentulo, asuminen)
sakari.tuomisto@sy!.fi

040 687 6353
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