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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnalle
stv@eduskunta.fi

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan kirjallinen lausuntopyynt6

HE 126/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ylei-
sesta asumistuesta ja eldkkeensaajan asumistuesta annettujen
lakien muuttamisesta

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy kiittda eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokuntaa mahdollisuu-
desta lausua hallituksen esityksesta laeiksi yleisesta asumistuesta ja elékkeensaajan asumistuesta
annettujen lakien muuttamisesta.

Lakiesityksen keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan yleisen asumistuen maaraytymisperusteisiin palautettaisiin varal-
lisuusharkinta ja asumistuessa huomioon otettavia enimmaisasumismenoja koske-
vaa kuntaryhmitysta tarkistettaisiin. Yrittdjan tuloja koskevaa sdanndsta tasmennet-
taisiin.

Eldkkeensaajan asumistuen maaraytymisperusteita muutetaan vastaavasti ja omai-
suuden ja tulojen vaikutusta kiristettaisiin. Lisaksi tehtaisiin joitain teknisluontoisia
tdsmennyksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Ehdotetut muutokset yleiseen asumistukeen

Sindnsa varallisuusharkinnan palauttaminen yleiseen asumistukeen on julki-
sen talouden nykyisessa tilanteessa ymmarrettavaa. Toisaalta lakiesityksen vai-
kutusarvioiden valossa huolestuttavaa on se, ettei esityksessa ehdotettujen muutos-
ten vaikutuksia pystyta erityisen hyvin arvioimaan ja varallisuusharkinta lisaa tuen
myontamiseen liittyvaa byrokratiatyota seka tuen tason ennakoitavuutta.

Kannatettavaa on, etta yrittdjien tulojen huomioimiseen ehdotetaan muu-
tosta. Nykyinen tilanne, jossa tosiasiallisesti hyvinkin hyvatuloinen yrittdja on voinut
saada yleistd asumistukea, on kestdmaton. Esityksen mukaan muutoksella pyritaéan
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puuttumaan kuitenkin vain yksittaisiin raikeisiin tapauksiin. Epaselvaksi jaa, miksi
vain yksittaiset raikeat tapaukset halutaan poissulkea, eika koko jarjestelmaa
systematisoida my®os yrittdjatulojen osalta. Epaselvaa on myos se, miksi asetettu
tavoite toteutuu vasta silloin, kun muista lahteisté saatavilla olevan tiedon perus-
teella, tulot olisivat vahintaan kaksinkertaiset vahvistettuun tydtuloon verrattuna, en-
nen kuin niilla olisi vaikutusta yleisessa asumistuessa tehtavaan harkintaan.

Ehdotettu kuntaryhmamuutos vaikuttaa melko kiireiselta, vaikka siirto sinansa voi
olla kannatettava, jos pidemmalla aikavalilla nayttaa silta, ettd joidenkin kuntien
osalta nykyinen kuntaryhma on ollut vaara. Toisaalta nykyisenkaltainen kuntaryh-
miin perustuva saantely tuntuu osin kokonaan vanhentuneelta ja digiaikana tar-
peettoman joustamattomalta. Ehdotetulla muutoksella on lisaksi melko suuri toi-
meentulotuen tarvetta lisdava vaikutus. 5500 ruokakunnalla toimeentulotuen tarve
kasvaisi ja lisaksi toimeentulotuen varaan putoaisi arvion mukaan 200 uutta ruoka-
kuntaa. Toimeentulotuen kiinnittdvan ja syrjayttiavan vaikutuksen vuoksi sel-
laisia muutoksia, jotka johtavat toimeentulotuen tarpeen lisdédntymiseen, ei
voi pitda kannatettavina. Liséksi toivottavaa olisi, etta esityksissé aina systemaatti-
sesti kerrottaisiin, mista toimeentulotuen lajista on kysymys.

Kokonaisuutena asumisen yksilo- tai perhekohtaisiin tukiin on tehty lyhyessa ajassa
niin paljon muutoksia erillisina pistemaisina lakiesityksing, etta tosiasiallisiin julkisen
talouden saastoihin tai saajakotitalouksien kannalta kohtuuttomiin tilanteisiin johta-
via muutoksia ei pystytd enda mitenkaan erittelemaan, jolloin jarjestelman myo-
hempi kokonaiskehittaminen vaikeutuu. Yhteiskunnassa on nyt jo monia hiljaisia
signaaleja siitd, etta niin yleisen asumistuen kuin muiden sosiaaliturvaan kohdistu-
vien saastojen kerrannaisvaikutuksilla on vaikutuksia esimerkiksi haatojen lukumaa-
ran kasvuun tai eri toimeentulotukilajien saajakotitalouksien maaran kasvuun. Kéy-
hyyden lisdantyminen on huolestuttavaa ja voi aiheuttaa erittdin merkittavia
lisikustannuksia tulevaisuudessa esimerkiksi sote-palvelutarpeen kasvuna.

Ehdotetut muutokset eldkkeensaajan asumistukeen

Eldkkeensaajan asumistuen osalta hallituksen esityksessa on todettu toimien koh-
distuvan tuensaajiin, joilla on varallisuutta ja tuloja enemman kuin vahimmaiselake.
Vahimmaismaaraisena sosiaaliturvaetuutena todetaan takuueldke. Kdytannossa
kuitenkin lisiomavastuuprosenttiin ehdotettu muutos kohdistuu lahes kaik-
kiin elakkeensaajan asumistuen saajiin, vaikka muutos onkin sita suurempi,
mita suuremmat elakkeensaajan tulot ovat. Tama johtuu siitd, etté lissomavas-
tuun rajaa ei ole sidottu tédysimaaraisen takuueldkkeen maaraan. Esityksessa myos
todetaan, ettd palveluasunnoissa asuvilla elédkkeensaajan asumistukea saavilla ela-
kelaisilla on keskimaaraistda useammin asumistuen méaarassa huomioitavaa omai-
suutta. Varallisuusharkinnan kiristdmisellad on siten suurempi vaikutus hyvinvointi-
alueiden asiakasmaksukertymaéan kuin lisdomavastuuprosentin korottamisella.
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Hyvinvointialueiden asiakasmaksutuottoon arvioidaan ehdotettujen muutos-
ten vaikutuksesta kohdistuvan yhteensa 12,6 miljoonan euron vahennys, kun
muutokset ovat tdysimaaradisesti voimassa vuonna 2027. Esityksesta tai ta-
lousarviosta ei selvid, miten em. vahennys tullaan kompensoimaan hyvinvoin-
tialueille. Yleisesti ottaen asiakasmaksut tarkistetaan vastaamaan esimerkiksi
etuuksiin tulevia indeksikorotuksia yms. vuoden alussa. Kun tulotasoon syntyy tu-
loja alentavia muutoksia pitkin vuotta, asiakasmaksuja tulee tarkistaa valittomasti.
Hyvinvointialueille ehdotetusta muutoksesta koituvat vaikutukset eivat tarkoitakaan
pelkastdan asiakasmaksutuottojen menetystd, vaan muutosvaiheessa hyvinvointi-
alueilla joudutaan tekemaan todennakadisesti kymmenia tuhansia ylimaaraisia asia-
kasmaksupaatoksia elakkeensaajan asumistuen pienentyessa. Tata hyvinvointialu-
eiden muutosvaiheen lisdresurssitarvetta esityksen vaikutusarvioissa ei ole
tunnistettu.

Lopuksi

Sosiaalietuuksiin tai -avustuksiin tehtyjen muutosesitysten osalta vaikuttaa
osin sattumanvaraiselta, miten hyvinvointialueilta tai niitd edustavilta tahoilta
pyydetain esitysten valmisteluvaiheessa lausuntoja. Kansalaisten kannalta
etuus- ja palvelujarjestelman yhteensovittaminen ovat kuitenkin pitkalti sidoksissa
toisiinsa ja liséksi lahes kaikista etuusmuutoksista syntyy vaikutuksia myos niin sosi-
aali- kuin terveydenhuollon palvelujen toimeenpanoon kuin esimerkiksi asiakas-
maksutuottoihin, kuten tassa esityksessa.

Vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuutoksista on tehty erilliset kokonaisvaikutusar-
viot siitd, miten ne kohdistuvat ja kertautuvat eri kotitaloustyypeissa tai asiakaskoh-
deryhmissa. Kokonaisarviota siitd, miten ndma lukuisat muutokset vaikuttavat
hyvinvointialueiden talouteen tai resurssitarpeeseen ei ole vastaavalla tavalla
laadittu. Silmiin pistavaa on myos se, ettéd useissa etuuslakiesityksissa niiden vaiku-
tuksia hyvinvointialueiden toimintamenoihin ja resurssitarpeeseen ei ole arvioitu
lainkaan tai mainitaan, ettei niité ole pystytty arvioimaan tai arvio on kuitattu fraa-
silla vaikutukset ovat vahaisia. Kun muutoksia on paljon, yhteisvaikutukset eivat
enaa ole vahaisia ja uhkana on, etteivat hyvinvointialueet ole saamassa kompensaa-
tiota muutoksista niiden edellyttamalla tavalla, mika heikentaa hyvinvointialueiden
taloutta entisestaan. Uudessa sote-palvelujen rahoitusrakenteessa yksittaisten
lakiesitysten vaikutukset ja eri esitysten yhteisvaikutukset hyvinvointialuei-
den toimintaan ja palveluihin tulisi arvioida nykyista paremmin ja vaikutukset
kompensoida tdysimaaraisesti hyvinvointialueiden rahoituksessa.

HYVIL

Ellen Vogt
erityisasiantuntija
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