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Eduskunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi yleisesta
asumistuesta ja elakkeensaajan asumistuesta annettujen lakien
muuttamisesta

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt lausuntoamme otsi-
kon asiassa, minka johdosta esitimme seuraavaa:

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi yleisesta asumistuesta annettua la-
kia ja eldkkeensaajan asumistuesta annettua lakia. Esityksen tavoitteena
on valtion talouden tasapainottaminen ja asumistukimenojen voimakkaan
kasvun hillitseminen.

Esityksen mukaan tuen maaraytymisperusteisiin palautettaisiin varallisuus-
harkinta ja asumistuessa huomioon otettavia enimmaisasumismenoja kos-
kevaa kuntaryhmitysta tarkistettaisiin. Varallisuusharkinnan lisaamiselld on
tarkoitus kohdentaa yleistd asumistukea sita eniten tarvitseville ja vahava-
raisimmille tuensaajille. Ruokakunnan saamiin, tuen maaraan vaikuttaviin
tuloihin lisattaisiin 20 % varallisuusrajan (10 000 euroa tai 20 000 euroa, jos
ruokakunnassa on vahintaan kaksi aikuista) ylittavan nettovarallisuuden
maarasta. Tukea ei myonnettaisi lainkaan, jos ruokakunnan jasenten yh-
teenlaskettu nettovarallisuus olisi vahintd&n 50 000 euroa.

Yrittdjan tuloja koskevaa saannosta tdsmennettaisiin. Tulot arvioitaisiin jat-
kossakin lahtokohtaisesti yrittajan elakevakuutuslain mukaan vahvistetun
tyotulon perusteella. Toimeenpanijalle eli Kansanelékelaitokselle annettai-
siin kuitenkin yksittaistapauksissa harkintavaltaa poiketa tyGtulon mukai-
sesta tuloarviosta, jos tulotaso muiden rekisteritietojen, esimerkiksi tulore-
kisterin tai verotustietojen perusteella olisi tosiasiassa olennaisesti suu-
rempi, eli vahintaan kaksinkertainen vahvistettuun ty6tuloon verrattuna. Esi-
tyksen mukaan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa yksittaisiin raikeisiin
tilanteisiin puuttuminen ja jarjestelmén legitimiteetin vahvistaminen. Yritys-
tuloa oli huhtikuussa 2024 yhteensa 23 303 asumistukea saavalla ruoka-
kunnalla.

Eldkkeensaajan asumistuen maaraytymisperusteita muutetaan vastaavasti
ja omaisuuden ja tulojen vaikutusta kiristettaisiin. Lisaksi tehtaisiin joitain
teknisluontoisia tdsmennyksia.
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Esitys perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan ja
vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelmaan.Esitys liittyy valtion
vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

Suomen Yrittgjat ry ei ole osallistunut esityksen valmisteluun eika ole asi-
assa aiemmin lausunut.

Pidamme kannatettavana hallituksen tavoitetta hillitda asumistukimenoja
kohdentamalla tukea sita eniten tarvitseville.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan yrittajien asumis-
tuen osalta seuraavaa: "Yrittajan asumistuen arvioinnin perusteeksi otetaan
YEL-ty6tulon sijaan kaikki todelliset tulot.”

Yrittdjan eldkelain mukainen YEL-ty6tulo, johon perustuvat yrittdjan elake-
vakuutusmaksu ja jonka mukaan kertyvat niin yrittajan tydeldke- kun muu-
kin sosiaaliturva, ei perustu yrittdjan todellisiin tuloihin. YEL-ty6tulon tulee
lain mukaan vastata palkkaa, joka pitdisi maksaa ulkopuoliselle henkiltlle
siitd, ettd han tekisi yrityksessa saman tyon, minka yrittdja tekee vuoden
aikana. Yrittdjan todelliset tulot hyvin harvoin vastaavat vakuutuksen poh-
jana olevaa YEL-ty6tuloa.

Hallituksen esityksessa ei ole noudatettu hallitusohjelmakirjausta kokonai-
suudessaan, vaan ainoastaan silta osin, kun yrittdjan todelliset verotettavat
tulot ovat merkittavasti suuremmat, kun yrittdjan YEL-ty6tulo. Nain toki voi-
daan ehkaisté tuen vaarinkayttéa, mutta jatetaan tuen ulkopuolelle yrittdja-
kotitalouksia, joilla tosiasiallinen tuen tarve vahaisten tulojen vuoksi voisi
olla, mutta lainmukainen YEL-ty6tulo estaa nykyinen asumistuen myonta-
misen.

Tuen maaraan vaikuttavassa nettovarallisuudessa ehdotetaan huomioita-
vaksi elinkeinotoiminnan varallisuus. Talta osin pidamme tarkeana, etta esi-
tyksessa nyt esitettyd tarkemmin arvioitaisiin sité, miten ehdotettu muutos
vaikuttaa kansalaisten taloudelliseen toimeliaisuuteen, yrittajaksi ryhtymi-
seen ja olemassa olevan yritystoiminnan jatkuvuuteen seka siihen, missa
muodossa yritystoimintaa jatkossa harjoitetaan. Ehdotettu muutos ymmar-
tadksemme tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi toiminimiyrittajan hankkiessa
auton yritystoimintaansa, tulee sen nettoarvo huomioitavaksi asumisten
maarassa, kun taas tydntekijaasemassa olevan henkilon hankkiessa auton
tyossa kulkemiseen, vastaavaa vaikutusta ei ole. Tallaista lopputulosta
emme Voi pitdd perusteltuna ja hyvaksyttavana.
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