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Sosiaali- ja terveysvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansaneldkelain muuttamisesta (HE 128/2024 vp)

Hallituksen esityksessa ehdotetaan kansaneldkelakia muutettavaksi siten,
ettd kansanelakkeet laskettaisiin jatkossa EU:n sosiaaliturva-asetuksen
883/2004 mukaisena vahimmaisetuutena EU-tuomioistuimen oikeuskaytan-
noén mukaisesti. Suomen asumisaikana otettaisiin huomion myos muissa EU-
valtioissa tayttyneet vakuutuskaudet ja kansanelakkeeseen vaikuttavina ela-
ketuloina huomioitaisiin Suomesta ja ulkomailta maksettavien eldketulojen
tosiasiallinen maara. Koska vakiintuneen kasityksen mukaan vahimmaisetuuk-
sia ei tarvitse maksaa toisessa EU-maassa asuvalle henkildlle, kansaneldkela-
kia edotetaan muutettavaksi siten, ettd kansanelaketta maksettaisiin vain
Suomessa asuville henkildille. Esitetty muutos koskee kansaneldkelain mukai-
sia vanhuus- ja tyokyvyttomyyselakkeita ja sen on arvioitu koskevan noin

24 000 ulkomailla asuvaa kansaneldkkeen saajaa. Myds noin 32 000 Suo-
messa asuvan kansaneldkkeen saajan eldkkeet tulisi laskea uudelleen, jos hei-
dan eldkkeensa on laskettu EU:n sosiaaliturva-asetuksen mukaisesti.

Elaketurvakeskuksen kanta

Elaketurvakeskus lausuu esityksesta silta osin, kun se voi vaikuttaa tyoeldke-
jarjestelman ja Elaketurvakeskuksen toimeenpanoon, kustannuksiin ja tehta-
viin.

Eldketurvakeskus toteaa, etta esitykselld ei ole vaikutusta Suomen tyoeladkkei-
den maaraytymiseen tai maksamiseen toisiin maihin. Jos henkilé on ollut va-
kuutettuna kahdessa tai useammassa EU-maassa, tyoeldkkeet lasketaan jat-
kossakin EU:n sosiaaliturva-asetuksen 883/2004 IIl osaston 5 luvun mukaisesti
kansallisen lainsdadannon mukaisesti ja pro rata -eldakkeena, joista suurempi
myoénnetdan. Suomen tydeldkelainsadadannon perusteella karttunut tyéelake
my06s maksetaan rajoituksetta henkilén asuinmaasta riippumatta.

Ty6elakejarjestelma ja kansaneldkejarjestelma muodostavat Suomen eldke-
jarjestelman kokonaisuuden. Vaikka jarjestelmat perustuvat erillisiin lainsaa-
dantokokonaisuuksiin ja tyoeldakkeiden seka kansaneldkkeiden maaraytymi-
nen poikkeavat toisistaan, on jarjestelmien valilla yhteistyota ja vakiintunutta
tyonjakoa, erityisesti suhteessa kustannustehokkaaseen tiedonvaihtoon tois-
ten EU-maiden kanssa. Eldketurvakeskus pitdaa hyvin tarkeana toimivan yh-
teistyon jatkumista Kansaneldkelaitoksen ja tydelakejarjestelman valilla.

Elaketurvakeskus pitda tarkeana, etta Ruotsin ja Norjan valilla tapahtuva olo-
suhdetietojen vaihto (erityisesti kuolintietojen vaihto) tulee jatkumaan muut-
tumattomana. Tiedonvaihto on perustunut Kansaneldkelaitoksen, Eldketurva-
keskuksen ja kyseisten maiden sosiaaliturvalaitosten valisiin sopimusjarjeste-
lyihin. Ajantasaisella maiden valisella tiedonvaihdolla on pystytty valttamaan
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elakkeiden maksamista koskevia virhetilanteita, joita muutoin olisi voinut syn-
tya niiden maiden kanssa, joihin Suomesta eniten maksetaan eldkkeita.

EU-maiden sosiaaliturvaviranomaiset vaihtavat tietoja sahkoisen EESSI-jarjes-
telman kautta. EESSI perustuu EU:n sosiaaliturva-asetusten saannoksiin ja vel-
voittaa kaikkia EU-maita. Suomessa eri toimijoiden valilla EESSI-jarjestelmasta
aiheutuvien kustannusten jakoperusteet maaraytyvat ns. EESSI-lain (Laki sosi-
aaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lain-
saadannon soveltamisesta) mukaisesti. Esityksen perusteella Kansaneldkelai-
toksen EESSI-sanomaliikenne elakesektorilla tulisi vahentymaan, koska kan-
saneldkkeita ei jatkossa enaa maksettaisi toisiin EU-maihin. Elaketurvakeskus
pitaa tarkedna, etta esityksen mukaisista muutoksista ei aiheudu EESSI-jarjes-
telman kustannustenjaon osalta lisaa taloudellista rasitusta tyoelakejarjestel-
malle.

Elaketurvakeskus ja Kansaneldkelaitos tekevat yhteistyota kansainvalisissa
eldkeasioissa ja yhteistyon eri muodot ovat vakiintuneet toimiviksi ja suju-
viksi. Elaketurvakeskus pitda tarkedna taman yhteistyon jatkumista ja sita,
ettd mahdollisista esityksesta johtuvista muutoksista sovitaan mahdollisim-
man pian.



