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yleisesta asumistuesta ja elakkeensaajan asumistuesta annettujen lakien muuttamisesta (HE 126/2024 vp)

Kansanelakelaitoksen asiantuntijalausunto

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytdanyt Kansaneldkelaitokselta (Kela) asiantuntijalau-
suntoa hallituksen esityksestad eduskunnalle laeiksi yleisestd asumistuesta ja elikkeensaa-

jan asumistuesta annettujen lakien muuttamisesta (HE 126/2024 vp).

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi yleisestd asumistuesta annettua lakia ja eldkkeensaa-
jan asumistuesta annettua lakia. Esityksen mukaan yleisen asumistuen maardaytymisperus-
teisiin palautettaisiin varallisuusharkinta ja yleisessd asumistuessa huomioon otettavia
enimmaisasumismenoja koskevaa kuntaryhmitysta tarkistettaisiin. Yrittajan tuloja koske-
vaa sadnnosta tdsmennettaisiin. Lisdksi yleiseen asumistukeen tehtiisiin joitain teknisluon-
toisia tdsmennyksia. Elakkeensaajan asumistuen maaraytymisperusteita muutettaisiin si-

ten, ettd omaisuuden ja tulojen vaikutusta kiristettaisiin.
Kela kunnioittaen lausuu esityksesta seuraavaa:

Kela pitda hallituksen esitykseen kirjattua tavoitetta tasapainottaa julkista taloutta ymmar-
rettivand ja painavana perusteluna sosiaaliturvan muutoksille. Kun huomioidaan tavoite
julkisen talouden saastoille seka tavoite etuusmenojen mahdollisimman oikeudenmukai-
selle kohdentumiselle, voidaan esimerkiksi varallisuusharkinnan palauttamisessa yleiseen
asumistukeen ja eldkkeensaajan asumistuen tulojen ja omaisuuden vaikutuksen kiristami-

sessd nahda pyrkimys suhteellisuusperiaatteen noudattamiseen.

Esitetyt kuntaryhmamuutokset pienentavat yleista asumistukea saavien ruokakuntien kay-
tettavissa olevia tuloja, koska suurella osalla kuntaryhmasta II kuntaryhmaan III siirretta-
vissd kunnissa asuvista ruokakunnista enimmaisasumismenot ylittyvét jo talla hetkella. Li-
sdksi osalla ruokakunnista enimmadisasumismenot eivat ole kuntaryhmassa Il ylittyneet,
mutta ne ylittyvat kuntaryhmassa I1I. Enimmadaisasumismenojen pienentdminen siis pienen-
tad ruokakuntien saamaa yleistd asumistukea, jolloin ruokakuntien tulee kattaa aiempaa
suurempi osuus asumismenoista muista tuloistaan. Se, kuinka paljon ruokakuntien tulot

pienenevat, riippuu kotitalouden koosta, tulotasosta sekd asumismenoista.
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Toimeentulotukea saavilla noin 5 500 ruokakunnalla toimeentulotuki kompensoi yleisen
asumistuen pienenemistd, ja lisdksi toimeentulotuen saajien maaran on arvioitu lisddntyvan
tdssa esityksessa esitettyjen muutosten johdosta 200 kotitaloudella. Muutokset siis lisdavat
yleistd asumistukea saavien ruokakuntien riippuvuutta toimeentulotuesta ja siirtidvat myos
uusia saajakotitalouksia toimeentulotuen piiriin. Kela ei pida nykyiseen lainsdadantoon kir-
jattujen tavoitteiden valossa toivottavana, ettd viimesijaisen toimeentulotuen kaytto lisdan-
tyy, eikd myoskaan sellaista kehityssuuntaa, jossa asumismenojen osalta tdydentivan toi-
meentulotuen tarve kasvaisi. Tallainen kehitys lisdisi asiakkaille aiheutuvaa byrokratiaa,

ilman asiakkaan arkeen perustuvaa syyta.

Yleisessd asumistuessa huomioon otettavien varallisuuserien osalta hallituksen esityksessa
on todettu, ettd huomioon otetaan kiinteistot, ei kuitenkaan omassa kdytdssa olevia vapaa-
ajan asuntoja. Kelan on esityksessa todetulla tavalla mahdollista erottaa vapaa-ajan asunnot
muista kiinteistoista verotustietojen avulla. Tulkinnanvaraiseksi kuitenkin jas, milloin va-
paa-ajan asunto on omassa kaytossa ja milloin ei. Onko esimerkiksi mokin vuokraaminen
yhden kuukauden ajalle sellainen seikka, etta kiinteiston ei katsottaisi enda olevan omassa
kaytossa oleva? Ehdotettu muotoilu jattda paljon harkinnanvaraa ja lain soveltamisessa rat-
kaisu- ja oikeuskaytannolla tulisi olemaan iso merkitys. Lainvalmistelun aikana Kela on
esittanyt, ettd 13 §:n sdanndskohtaisiin perusteluihin kirjattaisiin tarkemmin, milloin va-
paa-ajan asunnon katsotaan olevan omassa kaytossa. Kela toimeenpanijana toivoo, etta ta-

han saataisiin valiokunnan nakemys.

Kiinteistojen huomioon ottamisen osalta on selkeda ottaa kiinteiston arvo huomioon vero-
tuksessa vahvistetun mukaisena. Joissain tilanteissa ruokakuntaan kuuluva henkil6é on kui-
tenkin voinut hankkia tai saada kiinteiston viimeisimman verotuksen jalkeen, jolloin kiin-
teistdn verotusarvo ei selvid henkilon verotustiedoista. Tall6in Kela voinee kuitenkin selvit-

taa kiinteiston arvon Verohallinnolta.

Esitysluonnoksessa esitetyt muutokset vaikuttavat Kelan toimintaan monin eri tavoin. Ylei-
sen asumistuen varallisuusharkinnan palauttaminen lisaa Kelan tyomaaraa, silla yleisen
asumistuen kasittelyssa tulee ottaa huomioon kokonaan uusia maaraytymisperusteita, ja
kasittelijan tulee my6s manuaalisesti laskea etuuden madraan vaikuttavan omaisuuden

maaraa.
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Yleiseen asumistukeen ja eldkkeensaajan asumistukeen esitetyt muutokset lisiavat Kelan
etuuskasittelyyn kuluvia toimintamenoja vuositasolla alustavan arvion mukaan vuodesta
2026 alkaen noin 4,8 miljoonaa euroa. Alustavan arvion perusteena on varallisuustietojen
selvittdmisen ja arvioinnin seké asiakkaiden neuvontatilanteiden tyomaaran lisidntyminen.
Toimintakuluarvio siséltia oletuksena opiskelijoiden siirtdimisen takaisin asumislisdjarjes-
telmaén piiriin. Arviossa on otettu huomioon seka yleisen asumistuen etta eldkkeensaajan

asumistuen oletettu saajamdaarien vahentyminen lainmuutoksen johdosta.

Lisdksi lainmuutoksesta aiheutuu vuosina 2024-2025 kertaluontoisia kustannuksia mm.
etuusohjemuutoksista, koulutuksista, lomake- ja jarjestelmamuutoksista seka tiedottami-

sesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Kansaneladkelaitos on ollut mukana hallituk-
sen esityksen valmistelussa ja lakien toimeenpano on mahdollista esitetylla aikataululla.
Kela pyytaa kuitenkin kiinnittamaan erityista huomiota siihen, etta lakien lopullinen sisalto
varmistuisi mahdollisimman pian, jotta vuodenvaihteeseen ajoittuvien tarkistus- ja myon-
topaatosten antaminen ei viivastyisi ja aiheuttaisi asiakkaille takaisinperintéja tai toimeen-

tulon epavarmuutta.
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