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HE 126/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisesta
asumistuesta ja elakkeensaajan asumistuesta annettujen lakien
muuttamisesta

THL kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Hallituksen esityksessa
esitetddan muutoksia yleiseen asumistukeen ja eldkkeensaajan
asumistukeen. Tavoitteena on erityisesti valtion talouden
tasapainottaminen ja asumistukimenojen kasvun hillitseminen.
Samalla tukea kohdennetaan pienituloisimmille ja vahavaraisimmille
tuensaajille. Tdssa lausunnossa vastataan kesalld 2024
esitysluonnoksesta lausuntopalvelussa esitettyihin kysymyksiin
erityisesti taloudellisen toimeentulon ndkdkulmasta.

Lausuttavaa yleisen asumistuen enimmaisasumismenojen
kuntaryhmityksen muuttamisesta (yleisestd asumistuesta annetun
lain 10 §)

Kuntaryhmityksen ajoittainen tarkistus on perusteltua, mikali
asumismenojen kunnittaisissa tasoissa tapahtuu pysyvida muutoksia.
Tarkistuksen olisi hyva perustua useamman vuoden havaintoihin
asumismenoissa. Kuntaryhmaan Il siirrettdvissa kunnissa
asumismenot ovat esityksen mukaan asumistuen saajilla keskimaarin
alemmat kuin muussa kuntaryhmassa Il, joten siirto saattaa olla
perusteltu. Toisaalta jdd epaselvaksi, ovatko ndma kunnat juuri kuusi
alimman asumismenojen tason kuntaa kuntaryhmassa Il, onko niiden
asumismenojen tasossa tapahtunut muutoksia muihin kuntaryhman Il
kuntiin verrattuna, ja kuinka ldhelld kuntaryhman Ill tasoa
asumismenot ovat ndissd kunnissa. Ilman ndita tietoja on vaikea
tarkemmin arvioida, kuinka perusteltu muutos on.
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Lausuttavaa yleisen asumistuen varallisuusharkinnasta? (yleisesta
asumistuesta annetun lain 13 §)

Asumistuesta leikattaessa varallisuusharkinnan palauttaminen on yksi
keino kohdentaa leikkaus muihin kuin taloudellisesti kaikkein
heikoimmassa asemassa oleviin. Esityksessa mainittujen THL:n
tekemien suuntaa antavien laskelmien perusteella suurimmalla osalla
yleisen asumistuen saajista ei ole nettovarallisuutta. Tama muutos
vaikuttaisi siten vain pieneen osaan tuensaajista eli suurimmalla
osalla tuensaajista tuki ei laskisi tdman muutoksen mydta. Niilla
asumistukea saavilla kotitalouksilla, joilla muutos vaikuttaisi
asumistuen maaraan, vahennys asumistuessa on huomattava. Koska
vaikutukset ovat suuria naiden kotitalouksien osalta, on tarkeai, etta
varallisuuden arviointi on oikeudenmukaista ja perustuu luotettavaan
tietoon.

Esitettyja kriteereitd varallisuuden vaikutuksesta asumistukeen
(huomioon otettavan omaisuuden alarajat seka tuloihin lisattava
prosenttiosuus tdman ylittavastd omaisuudesta) ei perustella.

Lausuttavaa elidkkeensaajan asumistuen tuloharkinnan
kiristdmisestad? (eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 11 §)

Tama leikkaus painottuu muihin kuin pienituloisimpiin eldkkeensaajan
asumistuen saajiin, joten se on leikkauksen toteutustapana
perusteltavissa, jos tavoitteena on valttdd kaikkein pienituloisimpien
taloudellisen aseman heikkeneminen tai toimeentulotuen roolin kasvu
elakkeensaajien toimeentulossa. Tosin lisdomavastuun tulorajat ovat
niin matalat, ettd myos takuueldkkeen varassa olevien eli hyvin
pienituloisten elakeldisten asumistuki laskee hiukan.

Lausuttavaa eldkkeensaajan asumistuen omaisuuden vaikutuksen
kiristdmisestad? (eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 12 §)

Tama leikkaus kohdentuu muihin kuin vahavaraisimpiin
elikkeensaajan asumistuen saajiin, eli vihavaraisimpien tilanne ei
vaikeudu taman seurauksena. Leikkauksen keskimaardista suuruutta
suhteessa nykyjarjestelmaan niilla, joihin leikkaus kohdistuu, on
vaikea arvioida esityksen perusteella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos - Institutet for halsa och valfard - Finnish Institute for Health and Welfare
Mannerheimintie 166, Helsinki, Finland + PL/PB/P.O. Box 30, FI-00271 Helsinki - puh/tel +358 29 524 6000

thlfi



‘ LAUSUNTO
"\' thl THL/6602/4.00.02/2024

Timo Kauppinen 12.11.2024

Muutoksia huomioon otettavan omaisuuden alarajoissa seka tuloihin
lisattavassa prosenttiosuudessa taman ylittavasta omaisuudesta ei
perustella.

Lausuttavaa esityksen taloudellisista ja kansalaisvaikutuksista?

Esityksen mukaiset muutokset johtavat tulojen laskuun osalla yleista
asumistukea saavista ja useimmilla eldkkeensaajan asumistukea
saavista, ja osalla nykyjarjestelmassa tukeen oikeutetuista tuen
saaminen loppuu kokonaan.

Esitettyjen muutosten vaikutukset kohdistuvat eri tavoin erilaisiin
kotitaloustyyppeihin, eli ne voivat muuttaa tulonjakoa
kotitaloustyyppien valilla. Yleisen asumistuen ja etenkin
elikkeensaajan asumistuen saajista valtaosa on yksin asuvia, joten
nditd etuuksia koskevat muutokset vaikuttavat erityisesti yksin
asuvien toimeentuloon. Lapsiperheiden osalta erityisesti
yksinhuoltajaperheet ovat taloudellisesti haavoittuvassa asemassa.
Esityksen mukaan yleisen asumistuen kuntaryhmamuutos laskee
lapsiperheissa erityisesti yksinhuoltajaperheiden saamaa tukea. My6s
varallisuusharkinnan palauttamisesta seuraava vahennys yleisessa
asumistuessa niilld, joihin muutos vaikuttaa, on suurempi
yksinhuoltajaperheissa, vaikkakin tima muutos kohdistuu hieman
suurempaan osaan tukea saavista kahden vanhemman lapsiperheista.

Eldkkeensaajan asumistuen muutokset kohdistuvat eri tavoin eri
ikdryhmiin ja sukupuoliin. Muutokset laskevat asumistukea seka
euromaaraisesti ettd suhteellisesti eniten kaikkein iakkaimmilla
tuensaajilla. Lisdksi naisilla elakkeensaajan asumistuki laskee
enemman kuin miehilld, oletettavasti liittyen muun muassa naisten
suurempaan osuuteen vanhimmissa ikaryhmissa.

Lausuttavaa muista vaikutuksista?

Esitystd yrittdjien tulojen arviointiin Kelalle annettavasta
harkintavallasta yksittdistapauksissa voidaan pitaa
oikeudenmukaisuusnakdokulmasta perusteltuna.
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Lausuttavaa voimaantulosta?
Ei lausuttavaa.
Muuta lausuttavaa esityksesta?

Esitetyilla muutoksilla asumistukeen edistetdan tavoitteita valtion
talouden tasapainottamisesta ja asumistukimenojen kasvun
hillitsemisesta, ja tukea kohdennetaan pienituloisimmille ja
vahavaraisimmille tuensaajille. Samalla muutokset heikentéavat niiden
taloudellista toimeentuloa, joihin leikkaukset kohdentuvat, etenkin
niilla, joilla toimeentulotuki ei kompensoi laskua asumistuessa.

Esitys on osa laajempaa vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuutosten
kokonaisuutta. STM:n muistiossa naiden muutosten
yhteisvaikutuksista kotitalouksien taloudelliseen asemaan todetaan
muutosten kasvattavan pienituloisuutta ja tuloeroja. Valtaosa tasta
kasvusta tulee vuoden 2024 muutoksista, joten esimerkiksi taman
esityksen muutokset vaikuttavat vain vdhan (elakkeensaajan
asumistuen omaisuuden vaikutuksen muutosta ja yrittdjien tulojen
arvioinnin muutosta ei tosin otettu muistiossa huomioon). Nyt esitetyt
muutokset tulevat kuitenkin muiden muutosten vaikutusten jatkoksi,
jolloin kokonaisvaikutukset eri muutoksista voivat olla suuria. Vuosien
2024-2025 muutokset kohdistuvat kokonaisuutena muita ryhmia
voimakkaammin esimerkiksi yksinasuviin ja yksinhuoltajaperheisiin,
joihin my&s taman esityksen muutokset kohdistuvat voimakkaammin.
Sosiaaliturvamuutoksia valmisteltaessa tulisi kiinnittda erityista
huomiota tilanteisiin ja vaestéryhmiin, joissa ehdotettujen muutosten
yhteisvaikutus on kohtuuttoman suuri.

Paajohtajan sijainen,
hallinto- ja talousjohtaja Mia Nykopp

Johtaja Piia Aarnisalo
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