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Eduskunnan sosiaali~ ja terveysvaliokunnalle:
Lausunto hallituksen esityksesta laeiksi yleisesta asumistuesta ja
elikkeensaajan asumistuesta annettujen lakien muuttamisesta

Esityksen mukaan yleisen asumistuen maaraytymisperusteisiin palautettaisiin
varallisuusharkinta ja asumistuessa huomioon otettavia enimmaisasumismenoja koskevaa
kuntaryhmitystd muutettaisiin siirtdmalla eraita kuntia alempien enimmaisasumismenojen
kuntaryhm&an. Yrittdjan tuloja koskevaa sdannoéstd tdsmennettdisiin. Eldakkeensaajan
asumistuen maaraytymisperusteissa kiristettadisiin omaisuuden ja tulojen vaikutusta tuen
maaraan.

Esitykselld tavoitellaan julkisen talouden sopeuttamista kohti tasapainoa. Esitysten
arvioidaan parantavan julkisen talouden tasapainoa vuodesta 2026 alkaen yhteensa noin
36 milj. eurolla vuodessa. Summa kostuu seuraavasti eri toimenpiteiden vaikutuksista:

- Omaisuusharkinnan palauttaminen yleiseen asumistukeen - noin 8 milj. euroa

- Yleisen asumistuen kuntaryhmien muutos - noin 2,7 milj. euroa

- Eldkkeensaajan asumistuen varallisuusharkinnan kiristdminen — noin 10,6 milj. euroa

- Eldkkeensaajan asumistuen lisdomavastuuprosentin kiristdminen - noin 14,8 milj.
euroa

Lakiesityksessa kuvataan kattavasti asumistuen leikkausten kohdentumista perustuen
staattiseen mikrosimulointiin, jossa tukimuutokset eivat vaikuta asumisvalintoihin eivatka
vuokriin. Tassa lausunnossa tehdaan huomioita asumistuen muutosten vaikutuksista
asuntomarkkinoilla tutkimustietoon perustuen. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd
asumistuen muutokset eivit todenndkéisesti johda merkittaviin muutoksiin tuensaajien
asumisvalinnoissa. Muutosten vaikutukset vuokriin jadavat myos kaiketi niin vahaisiksi,
ettei vuokrien aleneminen lievenna leikkausten vaikutusta tuensaajien toimeentuloon.

Vaikutukset asuntomarkkinoilla ja tukileikkausten tosiasiallinen
kohdentuminen

Asumistuen muutosten tosiasiallinen kohdentuminen eri vaestéryhmille voi poiketa
tukimuutosten kohdentumisesta, mikéli asumistuen aleneminen johtaa tuensaajan
vuokran alenemiseen, joka lieventdd tukimuutoksen vaikutusta tuensaajan
toimeentuloon. Talléin osa tuen leikkauksesta kohdentuisi vuokranantajan maksettavaksi.
Asumistuen vaikutukset vuokriin on haastava eristd@ muista vuokriin vaikuttavista
tekijoista empiirisessa tutkimuksessa. Viimeaikaisissa tutkimuksissa on kuitenkin kaytetty
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luotettavia tutkimusasetelmia ja koko vaestdon kattavia tutkimusaineistoja, joiden avulla
on saatu uskottavaa tutkimusnayttéa yleisen asumistuen (YLAT) vuokravaikutuksista
(Eerola ym., 2022 ja Eerola ja Lyytikainen, 2021). Tulosten mukaan erilaisten asuntojen
asumistuen erot eivat vaikuta niiden suhteellisiin vuokriin vapaarahoitteisilla
vuokramarkkinoilla juuri lainkaan.*

Asumistuen muutoksilla voi periaatteessa olla myds vaikutuksia yleiseen vuokratasoon.
Talléin tukimuutos voi tuensaajien lisdksi vaikuttaa myds muiden vuokralaisten
toimeentuloon. Vuokrataso maaraytyy vapaarahoitteisilla asuntomarkkinoilla kysynnan ja
tarjonnan yhteisvaikutuksesta. Vuokrat voivat laskea, mikadli asumistuen leikkaus
vahentda asuntojen kysyntda ja tarjonta ei vahene merkittavasti. Edelléa mainittujen
tutkimusten tulokset eivdt suoraan kerro tukimuutosten vaikutuksista yleiseen
vuokratasoon. Eerola ym. (2022) havaitsevat kuitenkin asumistukimuutosten vaikuttavan
tuensaajien asumisvalintoihin hyvin vdhdn. Siten asuntokysyntd vaikuttaisi reagoivan
tukimuutoksiin vain hieman, jolloin ei ole syyta olettaa yleisen vuokratason reagoivan
tukimuutoksiin merkittévasti. Lisdksi asumistuki rahoitetaan verovaroin, jolloin tuen
leikkaus vahentda painetta verojen korottamiseen ja siten lisdd veronmaksajien
ostovoimaa. Tama johtaa asuntokysynnan kasvuun ja lieventda asumistuen leikkauksen
vaikutusta kokonaiskysyntaan asuntomarkkinoilla.

Elakkeensaajien asumistuen (ELAT) muutoksia koskevaa suoraa tutkimusnayttéa ei ole,
mutta edelld mainitut vuokravaikutuksia koskevat tulokset lienevat hyva arvio myés
ELATIin muutosten vuokravaikutuksista. On kuitenkin mahdollista, ettda ELATin saajat
reagoivat YLATIn saajia voimakkaammin tukimuutoksiin, silld ELATin saajien tukijaksot
ovat useammin pitkia, jolloin tukijarjestelma on térkeédmpi tekijé asumisvalintaa tehdessa
kuin lyhytaikaisilla tuensaajilla. Kyllidinen ym. (2024) havaitsevat opiskelijoiden vuoden
2017 asumistukimuutoksen vaikuttaneen heidédn asumisvalintoihinsa merkittavasti.
Opiskelijat saattavat reagoida muita tuensaajia voimakkaammin asumistukijérjesteiman
muutoksiin juuri siksi, ettd opiskelijoiden tuensaanti on usein pitkdaikaista ja
ennakoitavaa.

1 Aiemmissa suomalaisissa tutkimuksissa Ioydettiin viitteitd asumistuen merkittévista
vuokravaikutuksista (Viren, 2013 ja Kangasharju, 2010). Eerola ja Lyytikdinen (2021)
perustelevat kuitenkin, miksi Virenin (2013) tutkimusasetelma on uudempia tutkimuksia
epaluotettavampi. Liséksi Eerola ja Lyytikdinen (2021) pyrkivat replikoimaan Kangasharjun
(2010) empiirisen analyysin, mutta tulokset eivat pysy ennallaan, miké kyseenalaistaa analyysin
uskottavuuden.
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