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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi opintotukilain ja yleisestd asumistuesta annetun
lain muuttamisesta (HE 160/2024 vp)

Hallituksen esitys

1. Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi opintotukilakia ja yleisesta asumistuesta annettua la-
kia. Asumislisaan olisivat oikeutettuja opiskelijat, joka asuvat vuokra- tai asumisoikeusasun-
nossa. Asumislisan maara olisi enintaan 80 prosenttia kuukausikohtaisista ja kuntaryhmittain
madraytyvista enimmaisasumismenoista.

2. Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen. Se on tarkoitettu kasiteltdvaksi
samassa yhteydessa. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2025.

3. Valtioneuvoston késityksen mukaan esitys voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa. Hallitus on kuitenkin pitdnyt suotavana, ettd eduskunnan perustuslakivaliokunta an-
taisi asiasta lausunnon.

Arviointia

4. Esityksen tavoitteena on valtiontalouden sopeuttamistarpeissa véhentaa opiskelijoiden
asumisesta aiheutuvia valtion menoja ja siirtdd muut kuin lasta huoltavat opiskelijat opintotu-
en asumislisén piiriin. Asumisen tukemisjérjestelmissa on, kuten hallituksen esityksessa ku-
vataan, eroja erityisesti niin, ettd opintotuen asumislisaa voi saada suuremmilla tuloilla kuin
yleistd asumistukea ja yleinen asumistuki maardytyy kuntaryhmékohtaisesti. Yleisessé asu-
mistuessa huomioon otettavat tulot poikkeavat opintotuen asumislisassd huomioon otettavista
tuloista. Opintotuessa kéytetadn tuloverolain veronalaisen vuositulon ké&sitettd. Asumistukea
laskettaessa kuukausitulona otetaan huomioon ruokakunnan jdsenen jatkuvat tai vuosittain
toistuvasti saamat bruttotulot lukuun ottamatta etuoikeutettuja tuloja. Tuloina ei oteta huomi-
oon perintdd, lahjaa, satunnaista myyntivoittoa ja niihin verrattavia satunnaisia tuloja eika
lasten tuloja, lukuun ottamatta tuen hakijan ja hanen puolisonsa tuloja.

5. Hallituksen esitykseen sisaltyy suppeahko lakiehdotuksen kasittelyjarjestysta koskeva osio.



6. Hallituksen esitys on jatkumoa jo aiemmin tehdyille sosiaaliturvaan kajoaville hankkeille
ja osa saastotoimien kokonaisuutta, joka téhtaa julkisen talouden tasapainottamiseen.

7. Kysymys on asumisen tukemisen jarjestelyistd. Téassé tapauksessa kysymyksessa on opis-
kelijoiden asumistukijéarjestelmén muuttamisesta.

8. Ehdotuksen valtiosdéntéoikeudellisen arvioinnin tueksi on olemassa perustuslakivaliokun-
nan tuoretta lausuntokaytantéa asumisen tuesta, erit. PeVL 14/2023 vp ja PeVL 50/2024 vp.

9. Liséksi kun kysymys on opiskelijoista, esityksella on yhteys perustuslain 16.2 §:n saan-
nokseen. Julkisen vallan on perustuslain 16.2 8:n mukaan turvattava jokaiselle yhtaldinen
mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perus-
opetusta sek& kehittdd itsedén varattomuuden estamatta. Saannoksella on julkiselle vallalle
asetettu yleinen velvollisuus huolehtia muun muassa siita, ettd varattomuus ei esta opetuksen
saamista (HE 309/1993 vp, s. 64 ja PeVL 14/2003 vp). Oikeus saada muuta kuin perusope-
tusta varattomuuden estdmattd on turvattava sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddet&an.
Saantelyvaraus edellyttdd oikeuden turvaamista koskevien séannésten antamista lain tasolla,
mutta jattaa saantelyn tarkemman sisallon lainsaatdjan harkintavaltaan (PeVM 10/1998 vp ja
PeVL 14/2003 vp). Opintotukea koskeva lainsaadanto tayttdd perustuslakivaliokunnan mu-
kaan omalta osaltaan perustuslain 16.2 8: ssa s&adettyd toimeksiantoa (PeVL 6/2015 vp,
PeVL 26/2013 vp ja PeVL 14/2003 vp). Valiokunta on todennut, ettd opiskelijoiden osalta
asumisen tukemista koskeva saantely on merkityksellista riippumatta asumisen tukemiseen
valitusta jarjestelmastd ja sen sadntelytavasta. (PeVL 59/2016 vp)

10. Asumisen tukea koskevalla sosiaaliturvalla on merkitysta perustuslain 19.4 8:n kannalta
(PeVL 14/2023, PeVL 50/2024 vp ja PeVL 17/2014 vp). Sdanndksen mukaan julkisen vallan
tehtdvana on edistéé jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista.
Julkinen valta toimeenpanee tatd perustuslain mukaista toimintavelvoitetta muun muassa
asumistukijérjestelmén kautta. Yleisesti ottaen asumistuki on merkityksellinen myds perus-
tuslain 19.2 §:ssé tarkoitetun perustoimeentulon turvan ja 19.1 §:n mukaisen vélttdmattoman
toimeentulon ja huolenpidon kannalta (PeVVL 14/2014 vp ja PeVL 10/2011 vp).

11. Perustuslain 19.4 §:n mukaan julkisen vallan tehtavana on edistaa jokaisen oikeutta asun-
toon ja tukea asumisen omatoimista jarjestamista. Esitys on ennen kaikkea sen soveltamis-
alalla. Aikaisemmassa kaytannosséan eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut, etta
asumisen tukea koskevalla sosiaaliturvalla on perusoikeuksien kannalta merkitysta erityisesti
perustuslain 19.4 §:n kannalta (PeVVL 14/2023 vp, PeVL 58/2016 vp vp, PeVL 17/2014 vp,
PeVL 10/2011 vp). Perustuslain 19.4 8§ korostaa julkisen vallan tehtdvaa edistdd oikeutta
asuntoon ja samalla painottaa asumisen omatoimiseen jarjestdmisen merkitysta. Perustuslain
esitdissa on lahdetty siitd, ettd joissain tilanteissa tavallisella lainsdéddannélla turvataan jokai-
sen oikeus asuntoon kaikille kuuluvana yksil6dllisend oikeutena (HE 309/1993 vp, s. 72).
Yleinen asumistuki sinénsé toteuttaa julkiselle vallalle perustuslain 19.4 §:ss& asetettua toi-
meksiantoa edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukee asunnon jarjestamista. Yleisell& asu-
mistuella julkinen valta toimeenpanee perustuslain tarkoittamaa toimintavelvoitettaan. Se ei
ole ainoa tapa edistéa jokaisen oikeutta asuntoon. Myos perustuslain 22 §:&an siséltyy vastaa-
van suuntainen toimeksianto. Sen mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Toimeksianto tulee ottaa huomioon myds budjettivaltaa kay-
tettdessa ja esimerkiksi valtiontalouden s&ést6jen kohdennuksissa (PeVL 44/2014 vp ja PeVL
32/2014 vp). Ylipéaatdan perus- ja ihmisoikeuksien huomioon ottamisen tulee olla myds osa



rakenteellisia saasto- ja kehittdmispadtoksié koskevaa harkintaa niin, ettd oikeuksien toteutu-
misen turvaavia ratkaisuja 16ydetéan (PeVL 52/2014 vp).

12. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin tuonut esiin, ettd asumisen tukea koskevalla sosiaali-
turvalla on merkitystd laajemminkin perustuslain 19 §:n kokonaisuuden kannalta. Yleisesti
ottaen asumistuki on sen mukaan merkityksellinen myds perustuslain 19.2 §:ssé tarkoitetun
perustoimeentulon turvan ja my6és 1 momentin mukaisen vélttdmattdmén toimeentulon ja
huolenpidon kannalta (PeVL 58/2016 vp, PeVL 14/2014 vp, PeVL 10/2011 vp). Perustuslain
19.2 8:n perustoimeentulon turva on voimassa olevasta sosiaalilainsaaddédnnosta sinansa riip-
pumaton eika siten Kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjarjestelyihin.

13. Télt& pohjalta perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perustuslain 19 8:sta ei mydskaan
’johdu estetta sille, ettd asumiseen liittyvien etuuksien saajaryhmé siirtyy yhdesté etuusjarjes-
telmasta toiseen. Saantelyn arvioinnissa merkitysta on kuitenkin silld, millaiseksi tuensaajien
asema muodostuu muutoksen my6td”. (PeVL 59/2016 vp)

14. Esityksella tavoitellaan valtion talouden tasapainottamista, séast6ja ja asumistukimenojen
kasvun hillitsemistd. Esityksessa on kuvattu ehdotuksen valtiontaloudellisen sadstén meka-
nismeja ja vaikutuksia. Samalla on pyritty tuomaan esiin ehdotuksen vaikutuksia opiskelijoi-
den toimeentuloon. Arviointia vaikeuttavat useat samanaikaiset samansuuntaiset hankkeet.
Sosiaali- ja terveysministeridssa on laadittu selvitys vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuu-
tosten yhteisvaikutukset kotitalouksiin. Opiskelijoiden toimeentulon kannalta ongelmallista,
ettd kaytettdvissa olevien tulojen véhenemisen tarkasteluun liitetddn myos opintolainan valti-
ontakaus. Lisaksi toimeentulon riittdvyys ei voi olla kiinni vanhemmilta saadusta taloudelli-
sesta tuesta, vaikka osa opiskelijoista tosiasiallisesti saakin tukea vanhemmiltaan siten, kuin
hallituksen esityksessd todetaan. (Valiokunta on kuitenkin pitanyt mahdollisena huomioida
opintotuen maaran osalta opintolainan valtiontakauksen, ks. PeVVL 26/2013 vp).

15. Perustuslakivaliokunta on tuonut kdytdnndssaan esiin, ettd perustuslain 16.2 § tai perus-
tuslain 19 § ei sellaisenaan turvaa opintososiaalisten etuuksien séilymista nimenomaan nyky-
tasolla tai edellytd korottamista yleisen kustannustason mukaisesti (ks. esim. PeVL 6/2015
vp). Vakiintuneesti on lisaksi katsottu, ettd sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainséatajan
toimintavelvoitteeseen kuuluu se, ettd sosiaaliturvaa suunnitellaan ja kehitetaddn yhteiskunnan
taloudellisten voimavarojen mukaisesti ja ettd kansantalouden ja julkisen talouden tila voi-
daan ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta valittomasti rahoit-
taa (ks. esim. PeVL 34/1996 vp ja PeVL 6/2009 vp).

16. Mahdolliset heikennykset eivat saa tehdad tyhjaksi perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden
ydinsiséltéd (PeVL 51/2017 vp ja PeVL 59/2016 vp seké esim. PeVL 14/2015 vp). Samoin
on perustuslain 19.2 8:n kontekstissa kiinnitetty huomiota siihen, ettd nimenomaan perustus-
lain esitdiden mukaan perustuslain 19.2 8:n vaatimuksia eivat vastaisi sellaiset lainsdadannol-
liset muutokset, jotka merkitsisivat olennaista puuttumista perustoimeentulon turvaan (HE
309/1993 vp, s. 71, ks. myds esim. PeVL 40/2018 ja PeVL 45/2017 vp).

17. Nyt ehdotetut muutokset perustuvat soveltamiskaytdnndssa hyvaksyttyyn perusteeseen.
Muutokset eivat hallituksen esityksestd muutoksesta saatavan selvityksen perusteella késityk-
seni mukaan muodostu olennaiseksi puuttumiseksi perustoimeentulon turvaan, eivét tee tyh-
jaksi perusoikeuksien ydinsisaltoad eika esitys muodostu perusoikeuksina turvattujen oikeuk-
sien perustuslainsuojan vastaiseksi.



