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Eduskunnan ympéristévaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta (HE 136/2024 vp) seka
laiksi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 188/2024 vp)

Eduskunnan ymparistdvaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta kirjallista lausuntoa
otsikkoasioissa. Hallituksen esityksessa 136/2024 vp ehdotetaan kumottavaksi
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annettu laki. Asumisen rahoitus- ja
kehittamiskeskus (jaliempana Ara) lakkautettaisiin ja sen lakisdateiset toiminnot ja
henkilosto siirrettaisiin hallinnollisesti osaksi ymparistoministeriota 1.1.2025 alkaen.

Myoéhemmin annetussa hallituksen esityksessa (HE 188/2024 vp) ehdotetaan
saadettavaksi ymparistoministerion yhteyteen sijoitettavasta Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskuksesta seka muutettavaksi eraiden lakien
viittaussaannoksia.

Oikeusministerid on antanut luonnoksista niiden valmisteluvaiheessa lausunnot, jotka
on otettu jatkovalmistelussa asianmukaisesti huomioon. Oikeusministerio lausuu
ymparistovaliokunnalle kunnioittavasti seuraavaa.

Tehtévien organisointi

Oikeusministerio on valmisteluvaiheen lausunnoissaan todennut, etta ehdotus
keskuksen perustamisesta ymparistoministerion yhteyteen merkitsee poikkeamista
toimeenpanovallan asteellisesta jaotuksesta. Toimeenpanovallan asteellisen jaon
ylimpana orgaanina ministeriolla ei paasaantoisesti ole hallintopaatdsten tekemista,
valvontaa ja seuraamusten maaraamista kasittavaa tavanomaista
toimeenpanovaltaa, vaan nama tehtavat kuuluvat sen alaiselle hallinnolle. Nyt
tallaisia tehtavia ehdotetaan ministerion yhteyteen perustettavalle keskukselle.
Ratkaisun poikkeuksellisuus on tunnistettu keskusta koskevassa esityksessa (HE
188/2024 vp).
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Keskuksen tehtévien hoitamisen puolueettomuus ja riippumattomuus

Keskusta koskevan lakiehdotuksen 3 §:n 4 momentissa ehdotetaan, etta keskuksen
tiettyjen tehtavien hoitaminen on jarjestettava siten, etta asioiden kasittelyn
riippumattomuus ja puolueettomuus — ilmeisesti muusta ministerion toiminnasta —
varmistetaan.

Esityksen perusteella jaa varsin epaselvaksi, minka vuoksi vain osa keskuksen
tehtavien hoitamisesta tulisi jarjestaa puolueettomasti ja riippumattomasti, mutta
osaa ei. Sinansa tehtavat, jotka on jarjestettava puolueettomasti ja rippumattomasti,
ovat keskuksen toiminnan kannalta keskeisia.

Myds lainsaadannon soveltamisen kannalta olisi perusteltua valiokuntakasittelyssa
tehda selkoa siita, mita riippumattomuus- ja puolueettomuusvaatimuksella
tarkoitetaan (ottaen huomioon hallintolain esteellisyyssaannokset 27-30 § seka
vaatimus puolueettomasta kasittelysta 6 §), ja mista syista tallainen vaatimus on
perustelua kohdistaa vain osaan keskuksen tehtavista.

Sééntelyn voimaantulo, oikeusturva ja hyvéa hallinto

Molempien esitysten perusteluissa arvioidaan, ettd tuenmyontoprosessissa ja
mahdollisesti myos muissa valvonnan prosesseissa saattaa syntya viivastyksia Aran
lakkauttamisen ja keskuksen perustamisen Kiireisen aikataulun takia. Lisaksi
kumoamista koskevassa esityksessa (HE 136/2024 vp) todetaan olevan riski siita,
ettei vaadittavia tietojarjestelmamuutoksia ehdita tehda suunniteltuun Aran
lakkauttamiseen mennessa. Tietojarjestelmamuutosten on myds todettu saattavan
johtaa esimerkiksi Aran toiminnan keskeytymiseen tai hidastumiseen.
Samanaikaisesti on lisaksi tunnistettu, etta kiireellisyys tietojarjestelmamuutoksissa
aiheuttaa yleisesti myos lisakustannuksia ja esimerkiksi kohonneen riskin
tietovuodoista.

Perusteluissa (HE 188/2024 vp, s. 27) todetaan, ettd "Aiempaa pidemmalla
voimaantuloajalla pyritaan varmistamaan asetetusta kiireellisesta aikataulusta
huolimatta lakisaateisten tehtavien asianmukainen ja viivytykseton toteutuminen.”

Ehdotetun saantelyn riittavasta voimaantuloajasta on syyta huolehtia, silla edella
mainitut vaikutukset ovat merkittavia yhtaalta perustuslain 21 §:n 1 momentissa
turvatun asioiden kasittelyn asianmukaisuuden ja viivytyksettomyyden ja toisaalta
esimerkiksi tietosuojalainsaadannodsta rekisterinpitajalle johtuvien vaatimusten
kannalta, jotka ovat merkityksellisia perustuslain 10 §:n 1 momentin yksityiselaman
suojan kannalta.



