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Vastaanottaja: Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta StV@eduskunta.fi

Asia. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleisesta asumistuesta ja
elakkeensaajan asumistuesta annettujen lakien muuttamisesta (HE
126/2024 vp)

Kirjallinen asiantuntijalausunto

FDUV kiittaa sosiaali- ja terveysvaliokuntaa saamastaan mahdollisuudesta kirjallisen
asiantuntijalausunnon antamiseen.

FDUV on valtakunnallinen etujarjesto, joka tyoskentelee ruotsinkielisten alyllisesti tai
muulla tavoin kehitysvammaisten henkiloiden ja heidan laheistensa puolesta. Liittoon
kuuluu 10 paikallisyhdistysta ja valtakunnallinen kehitysvammaisten henkiloiden yhdistys
nimelta Steg for Steg (nimi tarkoittaa suomeksi askel askeleelta). FDUV:lla on noin 2 900
jasenta, mutta se palvelee lahes 5 000 henkiloa eri puolilla Suomen ruotsinkielista
aluetta.

Kehitysvammaiset henkildt ja heiddn perheensd ovat
haavoittuvainen ryhma.

Kehitysvammaisilla henkiloilla on yleensa pienet tulot koko elamansa ajan.
Kehitysvammaiset henkilot saavat perustulonaan usein Kelan myontamaa
tyokyvyttomyyselaketta. Arviolta vain kolmella prosentilla kehitysvammaisista henkiloista
on palkkatyo. Kehitysvammaiset henkilot ovat usein koko elamansa ajan riippuvaisia
yhteiskunnan tuesta toimeentulonsa turvaamiseksi. Monelle eldke ja muut tuet riittavat
juuri ja juuri laskujen, vuokran ja laakkeiden maksamiseen.

Samaan aikaan kehitysvammaisilla henkil6illa on vain pienet mahdollisuudet vaikuttaa
sithen, missa asunnossa he asuvat. Heidat ohjataan yleensa ryhmaasuntoihin, joissa
vuokran taso on usein korkeampi kuin saman alueen kaypa vuokra. Vuokran lisaksi myos
yllapidosta ja ateriapalvelusta voidaan peria maksu, jos se ei kuulu asumisen tukeen.
Ateriapalvelusta perittavaan maksuun voidaan sisallyttaa raaka-ainekustannuksia seka
ruuan sailytyksesta ja valmistuksesta aiheutuvia kustannuksia, mutta myos vedesta,
energiasta, huollosta, kuljetuksesta ja tyovoimasta aiheutuvia kustannuksia, jos
asiakkaan palveluun ei kuulu saada tukea ruuanlaittoon. Naita kustannuksia ei oteta
huomioon asumistukea laskettaessa.

Asumistuki turvaa kehitysvammaisten henkiloiden mahdollisuuden asua omassa kodissa ja
elaa itsenaista elamaa (KEHAS-ohjelman loppuraportti, STM:n raportteja ja muistioita
2016:17). Vuokra-asuntojen valintamahdollisuudet ovat kuitenkin rajatut, koska
hyvinvointialueiden tarjoamat tuen muodot on usein yhdistetty lahiseudulla sijaitsevaan
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asumisyksikkoon.

Perheet, joissa on kehitysvammaisia lapsia ja nuoria, ovat monin tavoin haavoittuvaisessa
asemassa. Avioerot ovat yleisempia perheissa, joissa on vammaisia lapsia, ja moni
vanhempi on yksinhuoltaja. Riski sisaruksille aiheutuviin mielenterveysongelmiin on
suurempi perheissa, joissa on kehitysvammainen lapsi. Monissa perheissa toinen tai
molemmat vanhemmista eivat voi tehda ansiotyota, koska heidan on huolehdittava
vammaisista lapsistaan ja nuoristaan. Osa saa omaishoidon tukea, mutta eivat kaikki.
Viimeisen vuoden aikana omaishoidon tuki on lisaksi laskenut tai tippunut kokonaan pois
usealta perheelta. Naiden perheiden taloudellinen tilanne on taman johdosta hyvin
haavoittuvainen, ja asumistuki on tarkea osa tuen kokonaisuutta.

Seuraukset kehitysvammaisille henkildille ja heiddn perheilleen

Alyllisesti tai muilla tavoin kehitysvammaiset henkilot tarvitsevat vammaisuutensa vuoksi
jatkuvuutta ja tukea asumiseen. Sellaisten asuntojen tarjonta, jotka olisivat sopivia ja
joihin voisi saada tukea, on rajattua. Osassa alueista vallitsee asukaspaikkapula. Ei ole
kohtuullista edellyttaa, etta kehitysvammaisten henkiloiden ja autismikirjolla olevien
henkiloiden tulisi muuttaa pienempiin ja edullisempiin asuntoihin, kun he eivat itse pysty
valitsemaan sita, mihin asuntoon hyvinvointialueelta tuleva tuki kohdistuu.

Enimmaisasumismenojen osalta FDUV haluaa tuoda esiin sen tarkeyden, etta lakiehdotus
ottaa erityisesti huomioon asumisyksikoissa asuvat vammaiset henkilot. Monet maksavat

asumisestaan enemman kuin muut vuokralla asuvat, koska asumisyksikoiden vuokrat ovat
usein korkeita, koska niissa asuvat maksavat myos yllapidosta ja koska henkilo ei voi itse
valita, missa asuu. Naille henkiloille asumistuen muutoksilla voi olla suuri merkitys.

Liitto on huolissaan my0s siita, miten yleisen asumistuen leikkaukset iskevat
lapsiperheisiin. Tata kasitellaan lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa. Lakiehdotuksen
mukaan varallisuusharkinnan kiristamisella on vaikutusta noin 1 200 talouteen, jossa on
alle 10-vuotias lapsi. Kuntaryhmamuutokset vaikuttavat noin kahteen kolmasosaan
kyseisten kuntien yksinhuoltajaperheista. Ehdotuksen mukaan asumistuki laskee
yksinhuoltajaruokakunnissa noin 34 euroa kuukaudessa. Koska yksinhuoltajuus on
yleisempaa perheissa, joissa on vammaisia lapsia, on todennakoista, etta asumistuen
alentaminen huonontaa myos kehitysvammaisten lasten tilannetta. Alhaisemman
asumistuen takia perheet saattavat joutua muuttamaan pienempaan ja ahtaampaan
asuntoon. Se puolestaan voi tarkoittaa, etta lasten on vaihdettava koulua, sopeuduttava
uuteen ymparistoon ja luovuttava ystavyyssuhteistaan. FDUV painottaa, etta tama olisi
erityisen kuormittavaa perheille, joissa on kehitysvammaisia lapsia, joille arjen jatkuvuus
on erityisen tarkeaa.

Lisaksi Suomi ei ole onnistunut vahentamaan kehitysvammaisten lasten laitoshoitoa
(KEHAS-ohjelman loppuraportti, STM:n raportteja ja muistioita 2016:17). Viime vuosien
kehitys osoittaa suunnan olevan painvastainen. Lapsille suunnitellaan useampia yksikoita.
Kehitysvammaisilla lapsilla on oikeus perhe-elamaan eika heidan tulisi joutua asumaan
laitoksessa. Siksi naiden lapsiperheiden taloudellista tilannetta ei tulisi huonontaa.

Seurausta aiheutuu myos perheille, joissa aikuinen kehitysvammainen henkilo asuu

yhdessa vanhempansa kanssa taman asunnossa, johon vanhempi saa asumistukea. Jos
vanhemman asumistuki laskee, on todennakoista, etta yhdessa asuminen ei voi jatkua
perheen huonontuneen taloudellisen tilanteen vuoksi. Hyvinvointialueiden tulisi siksi
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nopeassa tahdissa valmistella kehitysvammaisille henkiloille tukiasuntoja (sopiva,
kohtuuvuokrainen vuokra-asunto, johon hyvinvointialue voi jarjestaa tukikaynteja).

Muutosten tarkoituksena on kohdentaa tuki sita eniten tarvitseville ja vahavaraisimmille
tuensaajille ja elakkeensaajille. Jos asumistuen leikkaukset ovat valttamattomia, on
linjaus tuen kohdentamisesta sita eniten tarvitseville henkilgille parempi. Kun
asumistukeen tehdaan muutoksia, on kuitenkin tarkeaa huomioida leikkausten
yhteisvaikutusten arviointi, jotta voitaisiin turvata se, etta ne eivat koskisi
kehitysvammaisia henkiloita kohtuuttoman paljon. Koska he ovat riippuvaisia useista
sosiaalituista ja koska nyt tehdaan useampia leikkauksia samanaikaisesti,
kokonaisvaikutukset voivat heikentaa taloudellista tilannetta merkittavasti.

Lopuksi: sosiaalihuollon heikentdmistd koskevat monet vireilld
olevat lakiehdotukset heikentdvat ruotsinkielisten
kehitysvammaisten henkildiden tilannetta.

FDUV on huolissaan siita, etta nopealla aikataululla tehdaan useita suuria leikkauksia ja
sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteellisia muutoksia, joilla on suuri vaikutus
ruotsinkielisiin kehitysvammaisiin henkilgihin.

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi 23.9.2024 sosiaaliturvan muutoksista aiheutuvien
seurausten yhteisvaikutusten arvioinnin. Siita kay ilmi, etta leikkaukset eivat ole
ongelmattomia perus- ja ihmisoikeuksien nakokulmasta. Muistion mukaan sosiaaliturvan
leikkauksilla on suurempi vaikutus vammaisten henkiloiden toimeentuloon muuhun
vaestoon verrattuna. Arvio on, etta vammaistukea ja tyokyvyttomyyselaketta saavien
henkiloiden tulot tulevat laskemaan sosiaaliturvan leikkausten seurauksena.

FDUV painottaa, etta vammaiset henkilot ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja etta
ei ole oikeudenmukaista, etta monet leikkaukset koskevat heita, joilla on heikoimmat
edellytykset toimeentulonsa turvaamiseksi. FDUV vetoaa siksi sosiaali- ja
terveysvaliokuntaan, etta se ottaisi asian jatkokasittelyssa huomioon yhteisvaikutusten
arvioinnin.

Asumistuen leikkausten lisaksi sosiaali- ja terveysvaliokunta kasittelee myos
vammaispalvelulain soveltamisalan muutoksia. FDUV:n pelkona on, etta
vammaispalvelulain subjektiivisten oikeuksien saatavuus kehitysvammaisille henkiloille
heikkenee, jos soveltamisalan ehdotetut muutokset etenevat muuttumattomina.
Muutokset voivat johtaa siihen, etta vammaisia henkilgita entista aikaisemmin ohjataan
yleislainsaadannon mukaisiin, harkinnanvaraisiin ja maararahasidonnaisiin palveluihin.

Hyvinvointialueiden kirea talous heikentaa tilannetta entisestaan. Lisaksi hallitus
suunnittelee leikkauksia sosiaali- ja terveysjarjestojen rahoitukseen. Nama jarjestot ovat
avainasemassa ennaltaehkaisevassa tyossa ja niiden tuella haavoittuvaisessa asemassa
olevat ryhmat voivat saada aanensa kuuluviin. Tata tarvitaan naina aikoina, kun
leikkaukset osuvat juuri naihin ryhmiin. FDUV toivoo, etta eduskunta harkitsee
huolellisesti, mitka sosiaaliturvan leikkaukset ovat valttamattomia ja etta alyllisesti tai
muulla tavoin kehitysvammaisille henkiloille ja heidan perheilleen taataan oikeus
kohtuulliseen asumistasoon.
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Till: Riksdagens social- och halsovardsutskott StV@eduskunta. fi

Arende: Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av
lagen om allmant bostadsbidrag och lagen om bostadsbidrag for pensions-
tagare (126/2024)

Skriftligt sakkunnigyttrande

FDUV tackar social- och halsovardsutskottet for mojligheten att lamna ett skriftligt sak-
kunnigyttrande.

FDUV ar en riksomfattande intresseorganisation for svensksprakiga personer med
intellektuell eller liknande funktionsnedsattning och deras narstaende. Férbundet
representerar tio lokalforeningar samt riksforeningen for personer med intellektuell
funktionsnedsattning Steg for Steg. FDUV har ca 2900 medlemmar, men betjanar narmare
5000 personer runt om i Svenskfinland.

Personer med intellektuell funktionsnedsattning och deras
familjer ar en utsatt grupp

Personer med intellektuell funktionsnedsattning har i regel sma inkomster under hela sitt
liv. Som grundlaggande inkomst far personer med intellektuell funktionsnedsattning van-
ligtvis sjukpension som beviljas av FPA. Uppskattningsvis har endast tre procent av perso-
ner med intellektuell funktionsnedsattning ett arbete med lon. Personer med
intellektuell funktionsnedsattning ar darmed ofta beroende av samhallets stod under hela
sitt liv for att trygga sin utkomst. For manga racker pension och 6vriga bidrag natt och
jamnt till att betala rakningar, hyra och behovliga mediciner.

Samtidigt har personer med intellektuell funktionsnedsattning sma majligheter att pa-
verka i vilken bostad de ska bo i. De hanvisas i hog grad till gruppbostader, i

vilken hyresnivan ofta ar hogre an gangse hyra i samma omrade. Utdver hyra kan aven
avgift for uppehalle och maltidsservice uppbéaras om det inte ingar i boendestédet. Av-
gifter for maltidsservice kan inbegripa kostnader for ravaror, forvaring och tillredning av
maten, men aven kostnader for vatten, energi, underhall, transport och arbetskraft om
det inte ingar i klientens service att fa stod for matlagningen. Dessa kostnader beaktas
inte i utrakningen av bostadsbidrag.

Bostadsbidraget tryggar mojligheten for personer med intellektuell funktionsnedsattning
att bo i ett eget hem och leva ett sjalvstandigt liv (KEHAS-ohjelman loppuraportti, STM:n
raportteja ja muistioita 2016:17). Modjligheterna att valja mellan hyresbostader ar
emellertid begransade, eftersom de stodformer valfardsomradena erbjuder ofta ar
kopplat till en boendeenhet som ligger i narheten.
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Familjer med barn och unga med intellektuell funktionsnedsattning ar utsatta pa manga
satt. Skilsmassor ar vanligare i familjer som har barn med funktionsnedsattningar; manga
foraldrar ar ensamstaende. Risken for att syskon drabbas av psykisk ohalsa ar hogre i
familjer dar det finns barn med intellektuell funktionsnedsattning. | flera familjer kan
foraldern eller foraldrarna inte forvarvsarbeta pa grund av att de ar tvungna att ta hand
som sina barn och unga med funktionsnedsattningar. En del far narstaendevardsstod, men
inte alla. Under det senaste aret har dessutom narstaendevardsstodet sjunkit eller helt
fallit bort i flera familjer. Dessa familjers ekonomiska situation ar darmed valdigt sarbar
och bostadsbidraget utgor en viktig del av stodhelheten.

Konsekvenserna for personer med intellektuell funktions-
nedsdattning och deras familjer

Personer med intellektuell eller liknande funktionsnedsattning behéver pa grund av sin
funktionsnedsattning kontinuitet och stéd i boendet. Utbudet av lampliga bostader till
vilken de kan fa stod ar begransade. | en del regioner rader det brist pa boendeplatser.
Det ar inte skaligt att forutsatta att personer med intellektuell funktionsnedsattning och
personer inom autismspektrumet ska flytta till mindre och férmanligare bostider, da de
inte sjalva kan valja till vilken bostad stodet fran valfardsomradet kommer.

Gallande de maximala boendeutgifterna vill FDUV lyfta fram vikten av att lagforslaget
sarskilt beaktar de personer med funktionsnedsattning som bor pa en boendeenhet.
Manga betalar mer for sitt boende an andra som bor pa hyra, eftersom hyrorna pa
boendeenheterna ofta ar hoga, de aven betalar for uppehalle och for att personen inte
sjalv kan valja var hen ska bo. For dessa personer kan andringarna i bostadsbidraget ha
stor betydelse.

Forbundet oroar sig aven for hur nedskarningarna i det allmanna bostadsbidraget drabbar
barnfamiljer, vilket aven behandlas i lagforslagets konsekvensbedomning. Enligt lagfor-
slaget paverkas ca 1200 hushall dar det finns ett barn under tio ar av att formogenhets-
provningen skarps. Andringarna i kommungrupperna paverkar cirka tva tredjedelar av
ensamforsorjarfamiljerna i kommunerna i fraga. Enligt forslaget sjunker bostadsbidraget i
ensamforsorjarhushall med ca 34 euro i manaden. Eftersom ensamstaende hushall ar
vanligare bland familjer med barn med funktionsnedsattning ar det sannolikt att
sankningen av bostadsbidraget pa detta satt aven forsamrar situationen for barn med
funktionsnedsattning. Pa grund av lagre bostadsbidrag kan familjerna bli tvungna att
flytta till mindre och trangare boende. Det har kan innebara att barn maste byta skola,
anpassa sig till en ny miljo och dessutom forlorar sina vanskapsrelationer. FDUV betonar
att det har skulle vara sarskilt belastande for familjer som har barn med intellektuell
funktionsnedsattning, for vilka kontinuitet i vardagen ar sarskilt viktig.

Finland har dartill inte lyckats minsk institutionsvarden foér barn med intellektuell
funktionsnedsattning (KEHAS-ohjelman loppuraportti, STM:n raportteja ja muistioita
2016:17). De senaste arens utveckling visar att vi gar i motsatt riktning; fler enheter for
barn planeras. Barn med intellektuell funktionsnedsattning har ratt till familjeliv och ska
inte behdva bo pa institution. Dessa barnfamiljers ekonomiska situation bor darfor inte
forsamras.

En ytterligare konsekvens handlar om familjer dar en vuxen person med intellektuell
funktionsnedsattning bor tillsammans med sin foralder i dennes bostad, for vilken for-

FDUV arbetar for frinet, delaktighet, utveckling och valmajligheter for alla
- ocksd for dem som behover stod i vardagen.



aldern far bostadsbidrag. Om bostadsbidraget for foraldern sjunker ar det sannolikt att
samboende inte kan fortsatta pa grund av familjens forsamrade ekonomi. Valfards-
omradena bor darfor i snabb takt forbereda stodbostader (lamplig hyresbostad med skalig
hyra till vilken valfardsomradet kan ordna stodbesok) for personen med intellektuell
funktionsnedsattning.

Syftet med andringarna ar att rikta stodet till de stodmottagare samt pensionstagare som
behover stodet mest och har det samst stallt. Om nedskarningar i bostadsbidragen ar
nodvandiga ar linjedragningen om att bidraget ska riktas till de personer som behdver det
mest att foredra. Nar det gors andringar i bostadsbidraget ar det anda viktigt att beakta
den sammantagna konsekvensbedomningen av nedskarningarna for att sakerstalla att
personer med intellektuell funktionsnedsattning inte drabbas oskaligt hart. Eftersom de
ar beroende av flera sociala bidrag och det nu gors flera nedskarningar samtidigt kan de
sammantagna effekterna innebara en kraftig forsamring av den ekonomiska situationen.

Avslutning: mdnga pdgdende lagforslag om forsédmringar i
socialvarden leder till forsédmrad situation for svensksprakiga
personer med intellektuell funktionsnedsattning

FDUV oroar sig for att det med snabb tidtabell gors flera stora nedskarningar och
strukturella andringar i social- och halsovarden som har stor inverkan pa svensksprakiga
personer med intellektuell funktionsnedsattning.

Den 23.9.2024 publicerades social- och halsovardsministeriets bedomning av de
sammantagna konsekvenserna av andringarna i den sociala tryggheten. Ur den framgar
att nedskarningarna inte ar oproblematiska med tanke pa de grundlaggande och
manskliga rattigheterna. Enligt promemorian har nedskarningarna i den sociala trygg-
heten storre inverkan pa utkomsten for personer med funktionsnedsattning an den 6vriga
befolkningen. Bedomningen ar att inkomsterna for mottagarna av handikappbidrag och
invalidpension kommer att minska som en foljd av nedskarningarna i den sociala trygg-
heten.

FDUV betonar att personer med funktionsnedsattning ar i en sarskilt sarbar stallning och
att det inte ar rattvist att flera av nedskarningarna drabbar dem som har samst forut-
sattningar att trygga sin utkomst. FDUV vadjar darfor att social- och halsovardsutskottet
beaktar den sammantagna konsekvensbedomningen i den fortsatta behandlingen.

Utover nedskarningar i bostadsbidraget behandlar social- och halsovardsutskottet dven
andringar i funktionshinderlagens tillampningsomrade. FDUV:s farhaga ar att tillgangen
till de subjektiva rattigheterna i funktionshinderlagen kommer att forsamras for personer
med intellektuell funktionsnedsattning om de foreslagna andringarna i tillampnings-
omradet fortskrider i oférandrad form. Andringarna kan leda till att personer med
funktionsnedsattning i hogre grad an tidigare hanvisas till den allmanna lagstiftningens
behovsprovade och anslagsbundna tjanster.

Laget forvarras ytterligare av valfardsomradenas anstrangda ekonomi. Dessutom planerar
regeringen nedskarningar i social- och halsovardsorganisationernas finansiering. Dessa
organisationer spelar en central roll i det forebyggande arbetet och stoder utsatta
grupper att fa sin rost hord, vilket behdvs i tider nar nedskarningar drabbar just dessa
grupper. FDUV hoppas darmed att riksdagen noga overvager vilka nedskarningar i den

FDUV arbetar for frinet, delaktighet, utveckling och valmajligheter for alla
- ocksd for dem som behover stod i vardagen.



sociala tryggheten som ar nédvandiga och att ratten till en skalig levnadsniva tryggas for
personer med intellektuell eller liknande funktionsnedsattning samt deras familjer.

Helsingfors den 14.11.2024

Annette Tallberg-Haahtela Vanessa Westerlund
Verksamhetsledare Sakkunnig inom paverkansarbete
040 848 93 00 040 674 72 47
annette.tallberg-haahtela@fduv.fi vanessa.westerlund@fduv.fi
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