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Eduskunnan ty6eldmd ja tasa-arvovaliokunta

Kuulemistilaisuutenne 19.11.2024

HE 146/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyoriitojen sovittelusta ja erdiden

tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain muuttamisesta

PAM vastustaa esitettyja muutoksia

Palvelualojen ammattiliitto PAM kiittad mahdollisuudesta lausua ja tulla kuulluksi tyoriitojen
sovittelusta ja erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksistd annetun lain (jaljempé&nd
tyriitalaki) muuttamisesta.

PAM katsoo, ettd esitettyjé muutoksia tyériitalakiin ei tule toteuttaa. Esitys puuttuu
osapuolten sopimusautonomiaan ja muuttaa sopimisen tasapainoa voimakkaasti
tyoénantajapuolta suosien. Esitykselld vesitetddn olennaisesti sovitteluinstituution keskeista
tehtdvad eli osapuolten vdlisen sovun edistdmistd tyoriidassa liittamalla sihen
perustehtdvdd olennaisesti laajentavia velvoitteita kuten kansantalouden kokonaisedun
furvaaminen. Se betonoi toimialojen ja samalla sukupuolten vdliset palkkaerot, mikd pitaa
ylla keinotekoisen matalaa palkkatasoa, hidastaa tuottavampien tyépaikkojen syntymista
ja heikentad kansantalouden kokonaiskysyntdd. Liséksi esitetyt muutokset karjistavat
tyoriitoja.

PAM kuvaa seuraavassa esityksen vaikutuksia erityisesti yksityisten palvelualojen
tyontekijoiden ndkokulmasta. Taustaksi todettakoon, ettd PAMin solmimien
tybehtosopimusten soveltamisaloilla tyéskentelee Idhes 400 000 palkansaadjaa. He ovat
muita tyypillisemmin nuoria, maahan muuttaneita tai naisia. Alojen yritykset operoivat
pddosin kotimarkkinoilla.

Esitys vahvistaa tyénantajien asemaa entisestédn
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PAM
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Esitetyt muutokset kajoavat olennaisesti tyémarkkinajarjestdjen sopimusautonomiaan.
Ty6nantajaosapuoli voisi esimerkiksi neuvotteluhaluttomuudella pakottaa tyéntekijét
turvautumaan lakko-oikeuteen, jolloin tyoriitalain mukainen sovittelu ei ole ohitettavissa.
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Muutokset kallistavat sopijaosapuolten vdlistd tasapainoa pysyvdsti tyénantajien eduksi.
Jos tyonantajat voivat jatkossa laskea ennalta madritetyn enimmdistason varaan,
heikkenevdat heiddn kannusteensa sovittaa yhteen molempien osapuolten tarpeita.

Tdstd seuraa, ettd sovitteluinstituutio asemoituu tyériidan ratkaisijan sijasta pikemminkin
sen osapuoleksi. Tadmd heikentdd luottamusta sovittelun tasapuolisuuteen ja siten sen
keskeisimpddn edellytykseen edistdd sopua osapuolten vdlilla.

Moni palkansaajaryhmad j&éd pysyvdasti palkkakuoppaan
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Esitetty malli olisi omiaan kasvattamaan sellaisten palkansaajaryhmien kokoa, jotka eivat
tule palkallaan toimeen. Palkankorotusten tason ja kustannusvaikutusten sementointi
jaadyttdisi suhteelliset palkkaerot. Se kasvattaisi entisestadn matalapalkkaisten alojen
palkkojen euromddrdaista eroa suhteessa muihin palkansagjiin sek& miesten ja naisten
vdlisié euromddrdisi@ palkkaeroja. Palkankorotusvaran allokaatio matalapalkkaisen
sopimusalan sisdllé ei ole mahdollista, koska kehittdmisen tarve on ilmeinen kaikkien
palkkojen osalta.

Edella kuvattu kdy ilmi seuraavasta, naisvaltaista siivousalaa (naisia Idhes 80 %
palkansaaqjista) koskevasta esimerkista:

Vuonna 2023 siivoojien sddnndllisen tyéajan ansion mediaani oli 2 310 €/kk, kun se
kaikkien palkansaajien osalta oli 3 799 €/kk. Jos molemmilla ryhmillé ansiotaso
kehittyisi seuraavan 10 vuoden ajan 2,5 % vuodessa, nousisi siivoojien mediaaniansio
kyseiselld ajanjaksolla 650 eurolla, kun vastaava nousu kaikilla palkansagijilla olisi
kaikkiaan 1064 euroa. Mediaaniansioiden euromddrdinen ero olisi kasvanut noin
1500 eurosta ldhes 2 000 euroon. (Ldhde: Tilastokeskus)

Erot tyypillisesti kertautuvat muun muassa tyéntekijéiden neuvotteluasemaan seka alojen
sisdisiin tehtdvarakenteiden muutoksiin liittyvien erojen vuoksi. Matalapalkkaisilla
sopimusaloilla ansiokehitys onkin varsin riippuvainen tyémarkkinakorotuksista ja
vahimmadispalkkojen muutoksista, sillé liukumia ei juuri ole ja palkkojen hajonta on pientd.
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Suotuisa tuottavuuskehitys ja tasapainoinen kasvu vhattuna

PAM katsoo, ettd esityksen vaikutukset talouteen ja tyollisyyteen ovat todenndkéisesti
negatiivisia. Matalat palkankorotukset toimialoilla, joilla olisi mahdollista kehittdd ja ottaa
kayttoon uusia ty6ta tukevia teknologioita, saattavat hidastaa tuottavuuskehitysta.
Palvelualat ovat parhaillaan keskella téllaista murrosta, kun robotiikka ja tekodly ovat
yleistymdssd palveluty6n tyokaluina. Jos vanhoja toimintamalleja tuetaan mahdollistamalla
keinotekoisen matala palkkataso, hidastetaan toimialojen luovaa tuhoa ja tuottavampien
tyopaikkojen syntymistd.

Absoluuttisten tuloerojen kasvattamisella on kielteisia vaikutuksia kansantalouden
kokonaiskysyntadan. Matalapalkka-alojen tyéntekijéiden palkankorotuksilla on merkittava
kerrannaisvaikutus taloudessa, sillé valtaosa heiddn ansioistaan suuntautuu
valttamattomadn kulutukseen. Jos heiddn ansionsa jadvat jalkeen vientialojen
ansiotasosta, on vaarana kotimarkkinatoimialojen jatkuva kurjistuminen.

Epdselvdt kasitteet vaarantavat sovittelun tasapuolisuutta

Esityksen mukaan sovittelijan tulisi jatkossa ottaa toimessaan huomioon kansantalouden
kokonaisetu sekd palkanmuodostuksen ja tyémarkkinoiden foimivuus. NGitd erittdin
painavia pdamddrid avataan kdsitteellisesti vain esityksen perusteluissa ja nojaten
seikkoihin, kuten yleiseen linfaan, pddnavaajaan ja kokonaiskustannusvaikufukseen, joista ei
ole esimerkiksi taloustieteeseen nojaavaa universaalia madritelmad eika
tyémarkkinaosapuolten yhteisesti jaettua ndkemysta.

Huomionarvoista on myds, ettd edes esityksen perusteluissa ei oteta kantaa siihen, miten
sovittelija kdytdnndssd varmistaisi ndiden pddmadrien toteutumisen. Sovitteluinstituution
pienet henkiloresurssit ja valtioneuvoston asetuksella sGdadetyt sovittelijan kelpoisuusehdot
- ylempi korkeakoulututkinto sekd hyvd perehtyneisyys tydlainséddddéntéon ja
tyémarkkinoiden foimintaan - vaikuttaisivat sellaisinaan riittdmattomilta arvioimaan
esitettyjen p&ddmadadrien toteutumista.

Tdahan saakka arviot esimerkiksi palkkarakenteiden ja tekstimuutosten
kustannusvaikutuksista ovat nojanneet tyériidan osapuolten omiin laskelmiin. Se, ettd
sovittelija nojaisi vain jommankumman osapuolen arvioon esimerkiksi kansantalouden
kokonaisedusta tai kestévdastd palkanmuodostuksesta vaarantaisi olennaisella tavalla
sovittelun tasapuolisuutta.
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Tyériidat uhkaavat kdrjistya

Tasapainon muuttuminen tyonantajien eduksi ja sovittelun tasapuolisuuden vaarantuminen
heikentdvat tydmarkkinaosapuolten vdlistd luottamusta ja luottamusta sovitteluun. Tasta
seuraa, ettd tyoriidat voivat seka pitkittya etta karjistyd.

Tdahdan saakka tyétaistelusta ilmoittamisella on usein suoran painostamisen sijasta pyritty
pikemminkin signaloimaan riskid tyériidan kdrjistymisestd. Pistemdisic tyénseisauksia
koskevat lakkovaroitukset ovat tyypillinen esimerkki téastd. Jos sovittelijan liikkumavaraa
rajoitetaan esitetylld tavalla, on selvad, ettd painostustoimenpiteilld joudutaan hakemaan
aiempaa mittavampaa suoraa vaikutusta jo tyoriidan ensi vaiheissa.

Jos tyébmarkkinaosapuolet eivét luota sovittelun tasapuolisuuteen, nousee tydriidan
ratkaisemiseksi annettavien sovintoehdotusten hyvaksyttdvyyden kynnys. Tama
puolestaan on omiaan pitkittdmadn tyoriitoja.

Yhteinen tilastoaineisto edistdmddn sopimista
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PAM katsoo, ettd tyoriitalakiin esitettdvien muutosten sijasta tulisi luoda edellytyksida
osapuolten yhteiseen sopimiseen perustuvan tyémarkkinamallin rakentumiselle. Se
edistdisi esitettyd tehokkaammin tyéomarkkinasopua sekd taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestavampdd palkanmuodostusta mahdollistamalla tasapuolisen ja hyvaksyttévan
palkkasopimisen koordinaation.

Olennainen elementti tdssa olisi kattava tiedontuotanto, joka tdhtdisi yhtendisen kuvan
muodostamiseen taloustilanteesta, ansiokehityksestd ja samapalkkaisuudesta koko
kansantaloudessa ja eri toimialoilla sekd tarjoaisi vertailukelpoiset ja riittavan yksildidyt
palkkatilastot alakohtaisen neuvottelutoiminnan edistdmiseksi ja tukemiseksi. Esimerkiksi
Tilastokeskus olisi luonteva ja luotettava taho tdllaisen tiedon tuottajaksi.

Helsingissd 18. marraskuuta 2024
PALVELUALOJEN AMMATTILIITTO PAMry
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