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HE 146/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydriitojen sovittelusta ja
erdiden tyotaistelutoimenpiteiden edellytyksista annetun lain muuttamisesta

Yleiset huomiot

OAJ vastustaa hallituksen esitysta tydriitalain muuttamisesta. Pidamme esitysta
tarpeettomana ja ennakoimme sen aiheuttavan epavakautta ja epaselvia tilanteita
tydmarkkinoilla. Tasa-arvon edistamisen kannalta esitys on huolestuttava ja sisaltaa
merkittavia riskeja palkkatasa-arvon kehittdmisen osalta.

Nykytila ja sen arviointi

Suomessa tybehtosopimusjarjestelma rakentuu sopimuksia neuvottelevista
tydehtosopimusosapuolista, tyoriitojen sovittelua varten olevasta
valtakunnansovittelija —instituutiosta seka tydehtosopimuksiin liittyvia oikeusriitoja
ratkaisevasta erityistuomioistuimesta, tydtuomioistuimesta. Toimiva
tydehtosopimusjarjestelméa edellyttaa seka tydntekijdiden ettd tydnantajien laajaa
jarjestaytymista ja luottamusta osapuolten valilla. Luottamus perustuu yhteiseen
tilannekuvaan yleisesta taloustilanteesta seka riittdvasta tiedonsaannista ja
kustannuslaskennan lapinakyvyydesté neuvotteluissa.

Valtakunnansovittelija on instituutio, jonka ensisijainen tehtéava on edistaa
tydmarkkinoiden toimivuutta ja sovitella tydriitoja. Tydriitojen sovittelusta annetun lain
mukaan valtakunnansovittelijan on pyrittdva yhteistoiminnassa tyémarkkinajarjestdjen
kanssa edistamaan tyonantajien seka tyontekijdiden ja virkamiesten seka niiden
jarjestdjen valisia suhteita. Lain muuttaminen ilman tydmarkkinajarjestdjen yhteista
nakemysta heikentaa edellytyksia valtakunnansovittelijan lainmukaisten tehtavien
hoitamiseen ja osapuolten luottamusta instituution toimintaan. Luottamuksen
rapautuminen muodostaa uhkan instituution riippumattomuudelle ja
puolueettomuudelle.

Valtakunnansovittelijalla ja sovittelulautakunnalla on oltava aito mahdollisuus
alakohtaisten tilanteiden huomioimiseen sovitteluprosessin yhteydessa.
Valtakunnansovittelijainstituutio on osa ty6ehtosopimusjarjestelmaa, jonka
toiminnasta on pyrittdva sopimaan tyomarkkinaosapuolten kesken. Nain voidaan
tukea kestavalla tavalla tydmarkkinoiden toimintaa.
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Hallituksen esityksen nykytilan kuvaus ei kuvaile tai esita sellaisia tyémarkkinoiden
toimintaan liittyvia ongelmia, joihin mydhemmin esitettavat muutokset olisivat
ratkaisu.

Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Esitys muuttaisi tydmarkkinoiden valtatasapainoa ty0antajien eduksi. Vaikka
hallituksen esityksessa toistetaan useasti, etteivat muutokset rajaa osapuolten
mahdollisuuksia sopia keskenaéan palkankorotuksista mitd tahansa, vaikuttaa muutos
tosiasiallisesti koko neuvottelutilanteen muodostumiseen.

Samaan viitaa esityksessa arvioidut taloudelliset vaikutukset. Hallituksen esityksen
mukaan "esitetyn muutoksen voidaan tulkita lisaavan vahaisessa maarin Suomen
palkanmuodostusjarjestelman koordinaation astetta”. Jotta palkkakoordinaation liitetyt
myonteiset taloudelliset vaikutukset ylipdatdan toteutuisivat, tama merkitsisi
puuttumista palkkaneuvotteluiden dynamiikkaan yleisemmin eiké ainoastaan
sovittelijan tekemien ehdotusten kautta.

Esityksessa pidetd&n mahdollisena, etta tydriitojen neuvottelukustannukset
vahenevaét esitettyjen muutosten myo6ta, mutta tata arviota ei varsinaisesti perustella.
On myds mahdollista, etta tyoriidat vaikeutuvat ja pitkittyvét, kun sovittelujarjestelman
mahdollisuuksia sovitella niita rajoitetaan. Talldin myds neuvottelukustannukset
kasvavat.

Samoin syntyy merkittava riski tyéehtosopimuskierrosten ja palkankorotustasojen
politisoitumisesta. Kun lainsdadanndolla pyritdéan rajaamaan erityisesti julkista sektoria
koskevia palkankorotuksia etukateen, syntyy todennékdisesti kiivas keskustelu lain
muutostarpeista ja siitd, mille tasolle palkankorotusten tulisi asettua.

Se, etta esitys tosiasiallisesti heikentaisi palkansaajien neuvotteluasemaa
rajatessaan tyoriidan sovitteluun liittyvid vaihtoehtoja, johtaa myds kysymyksiin siita,
voidaanko esitysta pitaa Suomea velvoittavien kansainvalisten sopimusten
mukaisena.

Esimerkiksi ILO:n yhdistymisvapauskomitean (CFA) valvontakaytannéssa on kasitelty
laajalti kysymysta siitd, mita vapaiden ja vapaaehtoisten neuvotteluiden periaatteet
tarkoittavat. Naiden periaatteiden ydinsisaltd on neuvotteluosapuolten taydessa
autonomiassa, joka jasenvaltioiden tulee turvata. Jarjestaytymisvapauden keskeiseen
sisaltéon kuuluu se, etta julkista valtaa kayttavat viranomaiset eivat puutu esim.
ammattilittojen sisdisten asioiden jarjestamiseen ja pidattaytyvat kaikista toimista,
jotka tehdaan yhden osapuolen kustannuksella.

Hallituksen esityksessa todetaan, etta "ehdotus ei kdytanndssa merkitsisi muutosta
nykyisin noudatettuun kaytantoon”. Tama tulisi ymmartaa ohjeena sille, ettei
muutoksia tule tehd&, koska hyvana pidetyn yleisperiaatteen mukaan asiasta ei tule
tarpeettomasti s&ataa lailla.
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Vaihtoehtoiset toteutustavat ja vertailu Ruotsiin

Esitysluonnos vertailee keskeista esitettya siséltoa Ruotsiin ja kuvaa Ruotsissa
kaytdssa olevaa sopimusjarjestelmaa. Esityksen jonkinlaisena esikuvana toimii
selvasti Ruotsin sovittelujarjestelm&é saatelevan lain tdésmentéva asetus, joka
maarittelee sikélaisen sovitteluviranomaisen tehtavia. Mainitussa asetuksessa on
kuitenkin merkittavia eroavaisuuksia suhteessa siihen, mita Suomen hallitus
tyoriitalain muutoksena esittaa. Nostettakoon néista esiin ainakin
sovittelijaviranomaisen tehtava kerata, koota ja tulkita palkanmuodostuksen kannalta
tarkeita tilastoja sekd analysoida palkkakehitysté tasa-arvonakokulmasta.

OAJ on esittanyt tyoriitalain uudistamista tavalla, jossa aidosti huomioitaisiin naita
Ruotsissa kaytdssa olevia elementteja. Talldin pyrittaisiin lisdamaan
kokonaisuudessaan sovittelun ennakoitavuutta ja systemaattisuutta. Puolueettoman
palkkatilastoinnin yhteinen kehittaminen ja hydédyntaminen osana sovittelutoimintaa
vahentaisi tulkintaerimielisyyksia ja liséisi lapinakyvyytta. NAailla tavoin tyodriitojen
sindnsa jo nyt vahaistd maaraa saataisiin uskottavammin edelleen vahentymaan.

Palkanmuodostuksen tulisi perustua alakohtaisuuteen ja eri sopimusalojen tulisi
voida sopia palkoistaan alan tilanne huomioiden. Jo pitkdan on puhuttu tarpeesta
huomioida ala- ja yrityskohtaiset tilanteet ja kehityskulut paremmin, mutta tama esitys
vie toiseen suuntaan.

Voimaantulo

OAJ pitaa lain voimaantulon ajankohtaa huonosti harkittuna huomioiden, etta
tydehtosopimuksista neuvotellaan syksyn 2024 ja kevaan 2025 aikana. Uuden,
merkittdvan saantelyn voimaantulo kesken neuvottelukierroksen hairitsisi neuvottelua
ja vaarantaisi osaltaan sujuvan sopimuskierroksen edellytyksia.

OAJ ry:n puolesta

Ulla Walli
Lakiasiainjohtaja
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