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Hallitussihteeri Liisa Meritahti-Lustig
Ymparistoministerio

Asiantuntijalausunto ymparistévaliokunnalle

Hallitus on antanut eduskunnalle esitykset laiksi Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksesta annetun lain
kumoamisesta (HE 136/2024 vp) ja laiksi Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta ja siihen liittyviksi
laeiksi. Hallituksen esityksessa HE 136/2024 vp esitetddn Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta
annetun lain kumoamista. Samalla kumoutuisi myds sen nojalla annettu valtioneuvoston asetus Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta. Hallituksen esityksessd 188/2024 vp esitetdan Valtion tukeman
asuntorakentamisen keskuksen perustamista ymparistoministerion yhteyteen. Liséksi esityksessa ehdotetaan
lainsdddannossa olevat viittaukset muutettavaksi viitaamaan Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
sijaan Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen. Esitykset ovat riippuvuussuhteessa toisiinsa ja niiden
tulisi tulla voimaan samanaikaisesti.

Ympaéaristoministerié lausuu ymparistévaliokunnalle kunnioittavasti seuraavaa:
Tausta

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi valtion tukeman asuntotuotannon kehittamisen tydryhman tyén
pohjalta 24.6.2024, ettéd Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus Aran tehtavat siirretdan ymparistoministerioon
ja Aran tehtavien toteuttaminen erillisend virastona lakkautetaan vuoden 2025 alussa. Talouspoliittisen
ministerivaliokunnan paatosta perusteltiin valtionhallinnon tuottavuusohjelman toimeenpanolla. Aran henkilosto
vahentyi kevaalla 2024 paattyneiden yhteistoimintaneuvotteluiden jalkeen 16 henkildlla. Paatoksen
perustelujen mukaan tehtavien hallinnollisen jarjestamisen kannalta henkilomaara on laskemassa tasolle, jota
ei voida pitdé tarkoituksenmukaisena jarjestaa erillisena virastona ja Aran tehtavakokonaisuuden toteutuksen
varmistaminen jatkossa edellyttdd Aran tehtdvien siirtoa ymparistoministerioon. Ehdotetut toimenpiteet on
arvioitu asiaa valmistelleessa Valtion tukeman asuntotuotannon kehittdmisen tyéryhmassa vaikuttavimmiksi ja
valtiontaloudellisilta vaikutuksiltaan tehokkaimmiksi keinoiksi Aran tehtavien toimeenpanon ja niitd koskevien
hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen kannalta ottaen huomioon valtionhallinnon tuottavuusohjelman
toimeenpano vuosina 2025-2027.

Ymparistoministeriossd aloitettin  sdaddsvalmistelu Aran lakkauttamiseen liittyen kesalla 2024 heti
talouspoliittisen  ministerivaliokunnan paatoksen jalkeen. Luonnos laiksi Asumisen rahoitus- ja
kehittAmiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta oli lausunnoilla heind—elokuussa 2024. Jatkovalmistelussa
paadyttiin siihen, ettd ymparistéministerioon perustettavasta Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksesta
olisi sdadettdva lain tasolla, jonka jalkeen saadtsvalmistelu laiksi Valtion tukeman asuntorakentamisen
keskuksesta aloitettiin valittomasti.

Tehtavien siirron toteuttaminen ja vaikutukset

Ympaéaristoministerié on valmistellut Aran tehtavien ja henkiléstdn siirtoa ministerion yhteyteen talouspoliittisen
ministerivaliokunnan paatoksesta kesakuusta 2024 alkaen. Muutosta on valmisteltu tiiviissa yhteistydssa Aran
ja ymparistoministerion asiantuntijoiden ja johdon kesken. Liséaksi mukana valmistelussa ovat mukana valtion
palvelukeskukset Palkeet ja Valtori seka valtioneuvoston kanslian valtioneuvoston hallintoyksikkd.

Tehtavien siirrolla ymparistdministerion yhteyteen perustettavaan keskukseen on budjettiteknisia vaikutuksia
maararahasiirtoina valtion talousarvion momenttien valilla, minkd vuoksi HE 136/2024 vp annettiin
eduskunnalle vuoden 2025 talousarvioesityksen yhteydessa. Koska Aran lakkauttamisen esitetddn aiemmin
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esitetyn 1.1.2025 sijaan tulevan voimaan 1.3.2025, taydentavassa talousarvioesityksessa tullaan esittimaan
Aralle rahoitusta alkuvuoden toimintaan lakiesityksen mukaisesti ja loppuvuoden toiminnan rahoitus katettaisiin
ymparistoministerion toimintamenomomentilla 35.01.01.

Tehtaviensiirron on arvioitu aiheuttavan kertaluonteisia ~muutoskustannuksia ymparistdministerion
hallinnonalalle vuosina 2024 ja 2025. Kertaluonteisia ja lyhytkestoisia kustannuksina syntyy etenkin ICT:n ja
digitaalisten tydvalineiden muutoksista ja ratkaisuista. Aran henkiloston tyovalineet ja digitaalinen tydymparisto
tulee saattaa osaksi valtioneuvoston digitaalista tydymparistod. Aran tarjoamiin digitaalisiin verkkopalveluihin
ja tietojarjestelmiin tulee myos tehda tehtavien siirrosta aiheutuvat muutokset. Myds esimerkiksi Palkeiden
muutostoista talous- ja henkiléstohallinnon tietojarjestelmiin seka sopimusten lopettamisesta ja muutoksista
aiheutuu kustannuksia ymparistoministerion hallinnonalalle. Kustannukset ovat alustavan arvion mukaan yli 1
miljoonaa euroa. Muutoksesta koituvia kertaluonteisia kustannuksia tarkennetaan valmistelun aikana ja
tuodaan kasittelyyn alustavasti vuoden 2025 lisatalousarvioiden valmistelun yhteydessa. Muutoksen on arvioitu
aiheuttavan liséksi seka kertaluontoisia ja lyhytkestoisia muutoskustannuksia etta pysyvia maararahatarpeita
valtioneuvoston kanslialle, koska kanslian tehtédvana on muun ohella tuottaa ja kehittaa ministeriéiden yhteisia
hallinto- ja palvelutehtavia. Kustannukset tarkentuvat siirron valmistelun edelleen edetessa. Siirron arvioidaan
kuitenkin lisddvan ymparistohallinnon toiminnan tehokkuutta ja se vastaa osaltaan valtionhallinnon
tuottavuusohjelman tavoitteisiin keskipitkalla ja pitkalla aikavéalilla vuodesta 2026 eteenpdin. Saavutettavat
saastot riippuvat mydhemmin mahdollisesti tehtavista toiminnan ja sen organisoinnin kehittamisesta.

Aran tehtavien siirtAmisesséa olisi kyse valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelystd, josta sdadetdan
valtion virkamieslain (750/1994) 2 luvun 5 a-5 ¢ 8:ssé. Valtion virkamieslain 5 a §:n 1 momentin mukaan
valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestelyn yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan
virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtavat siirtyvat. Ympadristoministerio on kaynnistdnyt Aran
lakkauttamista ja sen tehtdvien ymparistoministeriodén siirtdmistd koskevat yhteistoimintaneuvottelut
29.10.2024. Ministerié on tuolloin antanut neuvotteluesityksen yhteistoimintaneuvottelujen aloittamiseksi ja
perustanut erillisen hallinnonalan yt-elimen, jonka toimikausi on 31.12.2024 saakka.

Voimaantulo

Hallituksen esityksessa HE 188/2024 vp ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2025. Aiemmin
suunnitellun aikataulun mukaan Ara lakkaisi ja uusi keskus aloittaisi 1.1.2025. Valmistelun aikana
ymparistoministerid tunnisti kiredsta aikataulusta johtuvia riskeja liittyen erityisesti valttamattomiin
tietojarjestelméamuutoksiin. Liséksi henkilostoon liittyvien muutosten valmistelu lainsdddannon ja valtion hyvan
henkilostopolitikan mukaisesti edellyttaa riittdvad toimeenpanoaikaa. Tasta syysta jatkovalmistelussa
alkuperaista aikataulua pidennettiin kahdella kuukaudella. Aikataulumuutoksella halutaan varmistaa, etta muun
muassa valttamattomat tietojarjestelmia koskevat muutokset voidaan tehdd ennen uuden keskuksen
perustamista. Aiempaa pidemmalla voimaantuloajalla pyritddn varmistamaan asetetusta Kkiireellisesta
aikataulusta huolimatta lakisdateisten tehtvien asianmukainen ja viivytykseton toteutuminen. Koska Aran
lakkauttamisen ja uuden keskuksen perustaminen ehdotetaan siirrettavaksi ajankohtaan 1.3.2025, tulisi laki
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetun lain kumoamisesta tulla voimaan hallituksen esityksesta
esitetyn 1.1.2025 sijaan 1.3.2025.



