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NAKKOKYSYMYKSIIN LAADITUT VASTAUKSET LIITTYEN HE 109/2024 VP EDUSKUN-
NALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2025

T&K-teema

- T&K-toimintaan panostetaan paljon, mutta miten varmistetaan, etta hajanaisten rahoitus-
ldhteiden vililla on riittavasti koordinaatiota ja etta erilaiset rahoitusmuodot kannustavat
T&K-toimijoiden yhteisty6hén? Enta miten varmistetaan, ettei rahoitus ole paallekkaista,
kun kansallisen rahoituksen lisaksi T&K-toimintaa rahoitetaan EU-rakennerahastojen
kautta?

Rahoitusorganisaatioiden vilinen yhteisty ja rahoitusinstrumenttien yhteensovittaminen:
Business Finland ja Suomen Akatemia koordinoivat rahoitusinstrumentteja siten, etta niilla on
selkeat roolit ja kohderyhmat. Business Finland tukee padosin yritysten TKI-toimintaa ja liike-
toiminnan kehittamista, seka yritysten ja tutkimusorganisaatioiden yhteistyota (soveltava tut-
kimus), kun taas Suomen Akatemia keskittyy tieteelliseen tutkimukseen (perustutkimus). Busi-
ness Finland ja Suomen Akatemia tekevat yha enemman yhteisty6td, jotta niiden rahoitusoh-
jelmat toimivat paremmin yhteen.

Yhteiset hankerahoitusmallit ja konsortiot: Business Finlandin Co-Innovation ja Veturirahoitus
(ml. Haastajayritysten rahoitus) tukevat pk-yritysten ja suurempien yritysten yhteishankkeita,
joissa kehitetaan uusia ratkaisuja ja teknologioita. Nama ohjelmat kannustavat pk-yrityksia yh-
teistydhon suurten yritysten, tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen kanssa, mika tarjoaa pk-yri-
tyksille mahdollisuuden saada rahoitusta ja kehittda innovaatioita suurempien kumppaneiden
kanssa.

BF:n rahoitusinstrumentit edistavat jo nyt pk-yritysten, suuyritysten ja tutkimusorganisaatioi-
den yhteisty6t3, ja niitd kehitetdan edelleen, jotta yhteistyo lisdantyy ja monipuolistuu. Lisaksi
TEMin hallinnonalan toimijat (Finnvera, Business Finland, Suomen Teollisuussijoitus, Geologian
tutkimuskeskus, VTT, Ladkekehityskeskus seka ELY-keskukset) tiivistavat yhteisty6ta myos par-
haillaan kdynnissa olevassa prosessissa kasvun seka uusien teollisten toimialojen ja osaamis-
keskittymien aikaansaamiseksi ja parantavat siten edelleen yrityksille tarjottavien palvelujen
kohdentamista entista vaikuttavammin.

Entd miten varmistetaan, ettei rahoitus ole paallekkaista, kun kansallisen rahoituksen lisaksi
T&K-toimintaa rahoitetaan EU-rakennerahastojen kautta?

EU-rahoituksen yhdistaminen kansalliseen rahoitukseen: Ty6- ja elinkeinoministerién hallin-
nonalalla keskeisind T&K-rahoittajina toimivat Business Finland ja ELY-keskukset (tulevat Elin-
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voimakeskukset). Business Finlandin rahoitus koostuu kansallisesta ja EU:n elpymis- ja palautu-
misvalineen (RRF) mukaisesta rahoituksesta. ELY-keskusten T&K-rahoitus on padosin EU:n
alue- ja rakennepolitiikan ohjelman mukaista rahoitusta.

Business Finlandin kansallinen ja EU:n elpymis- ja palautumisvélineen (RRF) mukainen T&K-ra-
hoitus eroaa EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman TKl-rahoituksesta erityisesti alueellisen
jakaumansa puolesta. Business Finlandin T&K-rahoitus on valtakunnallisesti kilpailtua ja padosa
kohdistuu Etela- ja Lansi-Suomeen, kun taas EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelman rahoitus
kohdistuu padosin Itd- ja Pohjois-Suomeen. Taman johdosta alle 5 % Business Finlandin T&K-
rahoituksesta suuntautuu Itd- ja Pohjois-Suomeen, jotka puolestaan ovat EU:n alue- ja raken-
nepolitiikan ohjelman euromaardisia painopistealueita.

ELY-keskusten T&K-rahoitus kohdentuu erityisesti pienille ja keskisuurille, myds kotimarkki-
noilla padosin toimiville, innovaatio- ja kansainvalistymispotentiaalia omaaville yrityksille
(Team Finland-palvelupolun alkupaa). Business Finlandin rahoitus taas kohdentuu merkittavaa
kansainvalistd kasvua tavoitteleville yrityksille (ml. suuret yritykset).

Suomessa on tavoitteena luoda EU rakennerahastojen ja kansallisen rahoituksen valille syner-
giaa. Esimerkiksi rakennerahastojen ohjelmakausien suunnittelussa otetaan huomioon kansal-
liset TKI-tavoitteet, ja ndin pyritddn varmistamaan, ettd EU-rahoitus tdydentaa kansallista ra-
hoitusta (esim. Valtion ja yliopistokaupunkien ekosysteemisopimukset). Tuleva rahoituskausi
on valmisteilla, ja tdssa on tarkeda varmistaa paras mahdollinen yhteensopivuus kansallisten
tavoitteidemme ja sita tukevan rahoituksen suhteen.

- Miten Business Finlandin jakamat T&K-tuet ovat jakautuneet yrityksen kokoluokan mu-
kaan?

Business Finland tarjoaa yrityksille rahoitusta avustuksina ja lainoina. Avustuksia mydnnetdan
aloittavien, pk-yritysten ja suurten yritysten TKI-hankkeisiin. Yrityksille myénnettavasta rahoi-
tuksesta aloittaville ja pk-yrityksille kohdistuu reilut 60 prosenttia. Erityisesti pk-yritysten
osalta Business Finlandin rahoitus korjaa riskipitoisten TKI-hankkeiden rahoituksen markki-
napuutteita.

Business Finland my&nsi viime vuonna pk-yrityksille yhteensa noin 185 miljoonaa euroa T&K-
rahoitusta, kun suurille yrityksille myénnettiin 174 miljoonaa euroa. Myos aiempina vuosina
pk-yritysten osuus T&K-rahoituksesta on ollut suuria yrityksia korkeampi.
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Business Finlandin myontdama T&K-rahoitus yritysten kokoluokan mukaan (ei
siséllad koronahéairiérahoitusta)
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- Miten varmistetaan, etta kasvavaa T&K rahoitusta suunnataan riittavasti myos pk-yrityk-
siin?

Business Finlandin vuoden 2025 avustusvaltuuksista T&K-toimintaan kohdistuu arviolta noin
486 miljoonaa euroa (avustusvaltuudet yhteensd 540 miljoonaa euroa) ja lainavaltuuksista
noin 145 miljoonaa euroa (lainavaltuudet yhteensa 157 miljoonaa euroa). Avustusvaltuuksissa
T&K-toimintaan kohdentuvaa rahoitusta on vuoden 2025 talousarvioesityksessa lisatty 94 mil-
joonaa euroa vuosien 2024—-2027 julkisen talouden suunnitelmaan (JTS) verrattuna.

Avustuksia mydnnetdan aloittavien, pienten ja keskisuurten seka suurten yritysten TKI-hank-
keisiin. Yrityksille myonnettavasta rahoituksesta aloittaville ja pk-yrityksille kohdistuu reilut 60
prosenttia. T&K-lisdrahoituksen pk-yritysten osuus on vahintdan sama, silla tavoitteena on
saada erityisesti uusia startup-, syvateknologia- ja pk-yrityksia T&K-toiminnan pariin ja kasvat-
taa nykyisten yritysten T&K-toimintaa. Erityisesti pk-yritysten osalta Business Finlandin rahoi-
tus korjaa riskipitoisten TKI-hankkeiden rahoituksen markkinapuutteita. Suurten yritysten TKI-
hankkeiden rahoituksen kautta uusi osaaminen leviaa tehokkaimmin muille toimijoille yhteis-
kunnassa. Suurten yritysten TKI-rahoituksesta suuri osa ohjautuu alihankintojen kautta edel-
leen pk-yrityksille ja tutkimuslaitoksille.

T&K-rahoituksen 4 %:n tavoitteen saavuttamiseksi on ensiarvoisen tarkeda hyédyntaa myos
kotimarkkinoilla pdaosin toimivien, mutta innovaatio- ja kansainvalistymispotentiaalia omaa-
vien pk-yritysten T&K-ja kasvupotentiaali mahdollisimman laajasti. Taman johdosta T&K-rahoi-
tussuunnitelman mukaista rahoitusta kohdennetaan myds tulevien Elinvoimakeskusten kautta,
jolloin voidaan hyddyntda nykyisten ELY-keskusten (tulevien Elinvoimakeskusten) laaja yritys-
rajapinta ja alueelliset yrityspalveluverkostot koko maassa. ELY-keskuksilla (tulevilla Elinvoima-
keskuksilla) on merkittava rooli myos T&K-toimiin liittyvassa pk-yritysten aktivoinnissa ja oh-
jauksessa yritykselle parhaiten sopivaan palveluun.

EU:n alue- ja rakennepolitikan mukaisella ohjelmarahoituksella ELY-keskukset voivat tukea
my0s T&K-toimien edellyttdmaa pk-yritysten innovaatiotoimintaa ml. uuden teknologian kayt-
toonottoon liittyviad investointeja [ahinna Ita- ja Pohjois-Suomessa seka edistdaa osaavan tyovoi-
man saatavuutta.
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- Voisiko ELY-keskuksilla, jatkossa Elinvoimakeskuksilla olla rooli kansallisen T&K-rahoituk-
sen jakamisessa pk-yrityksille tai pk-yritysten ja ammattikorkeakoulujen yhteishankkeille?

Kehysriihen 15.-16.4.2024 linjauksen mukaan tuleville Elinvoimakeskuksille valmistellaan rahoi-
tusmekanismia, jolla edistetadn pk-yritysten tavoitteellista T&K-toimintaa. T&K-rahoituksen
monivuotisen suunnitelman mukaisesti T&K-lisarahoitusta kohdennetaan kilpailullisin menet-
telyin Business Finlandin lisdksi my0s Elinvoimakeskusten kautta pk-yrityksille, jotka sitoutuvat
pitkdjanteisesti lisédmaan ja vahvistamaan uudistavaa T&K-toimintaansa.

Tarkoitus on kohdentaa Elinvoimakeskusten T&K- rahoitusta myos pienten yritysten seka kor-
keakoulujen, erityisesti ammattikorkeakoulujen, soveltavan tutkimuksen yhteistydhankkeisiin.
Elinvoimakeskusten l3dheisyys alueen yrityksiin mahdollistaa suoremman kontaktin ja parem-
man ymmarryksen siitd, miten rahoitus tukee yritysten ja korkeakoulujen yhteisty6ta. Elinvoi-
makeskuksille voitaisiin kehittdaa pk-yritysten tarpeisiin raataloityja rahoitushakuja, jotka ovat
joustavampia kuin kansalliset laajemmat T&K-rahoitusinstrumentit Business Finlandilla. Tdama
voisi esimerkiksi sisdltdaa pienimuotoista ja nopeasti mydnnettavaa rahoitusta pilotointiin ja
prototyyppien kehittamiseen.

Tulevien Elinvoimakeskusten T&K-rahoituksen tavoitteena on erityisesti saada lisaa yrityksia
tekemaan T&K-toimintaa. T&K-rahoituksen suuntaamista Elinvoimakeskusten kautta valmistel-
laan ja toimeenpannaan siten, ettd se kohdentuu T&K-rahoitussuunnitelman mukaisiin T&K-
hankkeisiin kilpailullisin menettelyin. Rahoitus yhteen sovitetaan tdydentamaan Business Fin-
landin T&K-rahoitusta. Jotta tulevat Elinvoimakeskukset pystyvat vastaamaan pk-yritysten TK-
toiminnan kehittdmishaasteeseen, tulee niille tata varten varata myos riittava osaaminen ja
resurssit (aktivointi, rahoitustydkalut ja osaavat yritysneuvojat).

Muita kysymyksida ministeri Rydmanin vastuualueelle

- Uudistuvan Suomen Teollisuussijoitus Oy:n (Tesi) sijoitusstrategia on ollut lausuntokierrok-
sella lokakuussa. Mitka ovat valmisteilla olevan sijoitusstrategian merkittavimmat muutok-
set voimassa olevaan strategiaan verrattuna ja miten varmistutaan, etta strategia on riitta-
van markkinaehtoinen?

Lyhyesti taustaksi seuraavaa: Valtion padomasijoitustoiminnan selkeyttamiseen ja tehostami-
seen liittyva lakimuutos on parhaillaan eduskunnassa valiokuntakasittelyssa, jossa lausunnon-
antajat suhtautuivat valtion padomasijoitustoiminnan keskittdmiseen ja toiminnan tehostami-
seen lahtbkohtaisesti positiivisesti. Ministerio toteaa, etta useissa lausunnoissa nostettiin esille
nakokohtia, jotka liittyivat hallituksen esityksen sijasta ensisijaisesti ministerion asettaman tyo-
ryhman ehdotukseen Tesin uudeksi sijoitusstrategiaksi.

Allekirjoittanut (TEM/elinkeinoministeri Rydman) asetti tydryhman laatimaan ehdotuksen Te-
sin uudeksi sijoitusstrategiaksi syyskuun loppuun mennessa. Tyoryhman ehdotus oli lausunto-
kierroksella ja heratti paljon mielenkiintoa eri sidosryhmissa, mika korostaa mielestani hyvin
oman padoman ehtoisen rahoituksen tarkeytta kasvun vauhdittamisessa. TEM arvioi parhail-
laan lausuntopalautetta (noin 60 lausuntoa). Ministerio on parhaillaan maarittdmassa omista-
jan tahtotilaa uudistuvan Tesin toiminnalle asetettavista strategisista tavoitteista ja sijoitustoi-
minnasta.
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Ottaen huomioon muuttunut toimintaymparisto (kuten pddomasijoitusmarkkinoiden myontei-
nen kehitys, kiristynyt geopoliittinen tilanne) seka hallitusohjelmassa asetut tavoitteet kasvun
katalysoimiseksi Tesin toiminnan ja sijoitusstrategian on tarpeen vastaavasti muuttua.

Hallitusohjelman mukaan Tesin tulee toiminnallaan edistda talouden kasvua, uudistumista ja
investointeja. Yhtion tavoitteena on vahvistaa uusia teknologioita ja puhtaan siirtyman inves-
tointeja seka vientia. Tesi vauhdittaa innovaatioiden kaupallistamista, skaalaamista ja vientia
sekd myotavaikuttaa innovaatio- ja yritysekosysteemeihin. Tesi on osaava omistaja yhdessa
yksityisen rahan kanssa ja hyodyntda EU-rahoitusta. Tavoitteet ovat myds linjassa TEM:n hal-
linnonalan strategian kanssa kestdavan kasvun edellytysten luomisessa.

Ministerion ndakemyksen mukaan merkittdvin ero nykyiseen Tesin sijoitustoimintaan on jat-
kossa yhtion vahvempi teollisuuspoliittinen rooli ja siihen liittyva suorien sijoitusten koon ja
niiden osuuden merkittdava kasvu. Uusina avauksina tullee olemaan teollisen mittakaavan
hankkeiden sijoitukset, skaalautuvan kasvun ja mittelstand-yritysten rahoitus seka suurten kv.
luokan suomalaisten paddomasijoitusrahastojen syntyminen. Lahtokohtaisesti tavoitteita voi-
daan saavuttaa eri keinoin eli suorilla sijoituksilla ettd rahastosijoituksilla. Niiden merkitys ja
rooli Tesin sijoitustoiminnassa tietyssa segmentissa voi vaihdella aikaa myo6ta markkinoiden
kehityksen myota.

Lausuntokierroksella tydoryhman ehdotus Tesin uudeksi sijoitusstrategiaksi sai toimialalta va-
rauksellista palautetta siita, etta Tesi sijoittaisi jatkossa padasiallisesti uusien hallinnointitiimin
enintaan kahteen ensimmaiseen rahastoon. Ministerio arvioi parhaillaan asiaa, etta olisiko jat-
kossakin perusteltua jattda Tesille mahdollisuus selektiivisesti tehda pienempi sijoitus myos
esim. kolmanteen rahastoon, mikali yksityistd padomaa ei olisi riittdvasti ja ko. rahasto tayttaisi
uuden sijoitusstrategian mukaiset kriteerit. Samalla pidan erittdin tarkeana sita, etta hallin-
nointiyhtiot pyrkisivat jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa laajentamaan potentiaalista
sijoittajajoukkoa myds kv. sijoittajiin, joskin prosessi vie aikaa.

Myds tydryhman ehdotus jattaa jatkossa buy-out —rahastosijoitusluokka kokonaan Tesin man-
daatin ulkopuolelle heratti sidosryhmissa kysymyksia. Lahtokohtaisesti tassa sijoitusluokassa
on paremmat edellytykset saada yksityisia sijoittajia mukaan toiminnan luonteen ja tuottohis-
torian perusteella. Ministeri6 arvioi parhaillaan kuitenkin sitd, etta tulisiko Tesilld olla mahdolli-
suus erityisin perustein sijoittaa selektiivisesti myds suomalaisiin buy-out rahastoihin, jos niihin
ei loytyisi riittavasti yksityistd pddomaa. Nama rahastot ovat yksi keino edistda hallitusohjel-
man tavoitetta mittelstand -yritysten maaran tuplaamiseksi.

Kysymykseen toiminnan markkinaehtoisuuden varmistamiseen liittyen, haluan korostaa sit3,
etta Tesin toiminta on aina ollut ja on jatkossakin markkinaehtoista ja Tesi vetadytyy, jos yksi-
tyista rahaa on tarjolla riittavasti sijoituskohteeseen. Tesi ei syrjayta yksityistd pddomaa. Tyo-
ryhman ehdotus — ja ministerion tuleva lopullinen ndkemys — Tesin sijoitussuunnitelman allo-
kaatiosta eri kohteisiin on luonteeltaan suuntaa-antava ja joustava. Lopulliseen toteumaan vai-
kuttavat lukuiset tekijat, kuten markkinoilla kehittyvat sijoituskohteet, kanssasijoittajat ja
markkinasuhdanne. Painopisteet voivat siten vuositason tarkastelussa erota esitetysta suunni-
telmasta merkittdvasti, jos esimerkiksi suuria teollisia hankkeita olisi jollain hetkella paljon,
voisi sijoitukset muilta osilta jaada pienemmaksi ja painvastoin. Laatu, joustavuus ja kyky ottaa
huomioon markkinatilanne (kysynta, tarjonta) ovat keskeinen osa Tesin toiminnan markki-
naehtoisuuden varmistamista ja sen merkitys korostuu sijoitusvolyymin kasvaessa.

Alustavan ministerion nakemyksen mukaan Tesille olisi jatkossa tarkoituksenmukaista varata
mahdollisuus tarvittaessa toimia ns. lead sijoittajana poikkeustapauksissa. Toiminnan markki-
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naehtoisuus ja Tesin uusi lead-sijoittajarooli heratti lausuntokierroksella paljon, osittain tar-
peetontakin kriittisyytta, silla tyéryhman ehdotuksessakin korostettiin lead-sijoittajaroolia ai-
noastaan poikkeustapauksissa. Mydskadn ndissa todennakoisesti erittdin harvalukuisissa ta-
pauksissa Tesi toimisi markkinaehtoisesti, eika syrjayttaisi yksityisia sijoittajia ja Tesi luopuisi
lead -sijoittajaroolista, mikali hankkeeseen |oytyisi yksityinen lead-sijoittaja prosessin aikana.

Vield lopuksi toteamuksena, ettd ministeriossa viimeistellaan parhaillaan Tesille asetettavia
strategisia tavoitteita ja uutta sijoitusstrategiaa ottaen huomioon laaja-alaisesti hallitusohjel-
man tavoitteet, toimintaympariston muutokset seka arvioi lausuntopalautetta. Tesin toiminta
jatkuu markkinaehtoisena ja yksityisen rahoituksen katalysoijana. Tesilla on jatkossa vahvempi
teollisuuspoliittinen tehtdva ja suorien sijoitusten maara kasvaa. Tesin sijoitusstrategia on tar-
koitus vahvistaa kuluvan vuoden loppuun mennessa.

- Tilannekatsaus teollisuuspoliittisen strategian valmisteluun

Paaministeri Orpon hallitus paatti ohjelmassaan laatia pitkdjanteisen teollisuuspoliittisen stra-
tegian, joka sisaltaa vientiteollisuudelle olennaiset politiikkakokonaisuudet, kuten logistiikan.
Sen tavoitteena on kasvuhakuisten, tyollistavien ja vientiin tahtaavien yritysten kasvu seka tyo-
paikkojen sailyminen Suomessa.

Strategia kokoaa yhteen Suomen teollisuuden uudistumisen ja kasvun strategisen agendan ja
antaa kokonaiskuvan hallituksen teollisuuspolitiikan painopisteista ja keinoista. Strategia tar-
kastelee myds Suomen kannalta relevanteimpia EU:n teollisuuspolitiikkaan liittyvia aloitteita ja
kytkee ne kansallisen teollisuuspolitiikan kontekstiin.

Strategian valmistelua on vauhditettu, koska se tuottaa aineksia ajankohtaiseen keskusteluun
kasvun aineksista. Julkaisemme strategian joulukuun ensimmaisella viikolla.
Strategian avainkysymysten analyysin ja teollisuuden toimintaymparistén haasteiden perus-
teella ohjausryhma on tunnistanut seitseman tavoitetta, joiden saavuttamiseksi ehdotetaan
politiikkatoimia:

1. Kehitetdan toimintaympariston kilpailukykya investointien houkuttelemiseksi

2. Tehostetaan julkista rahoitusta yksityisen rahoituksen vivuttamiseksi

3. Kasvatetaan arvonlisaa ja tuottavuutta aineettoman padoman avulla

4. Kasvua tutkimuksesta, innovaatioista ja kansainvalisistd verkostoista

5. Hyddynnetdan puhtaan siirtyman seka bio- ja kiertotalouden mahdollisuudet

6. Panostetaan logistiikkaan, infrastruktuuriin ja teollisiin keskittymiin

7. Varmistetaan osaavan tyévoiman saatavuus

Tausta:

Talouden kansainvalisen toimintaymparistd on muuttunut voimakkaasti ja vaikuttanut suoma-
laisten yritysten kilpailuasemaan globaaleilla markkinoilla. Tuottavuuden heikon kehityksen ja
ulkomaankaupan pitkdkestoisen alijaaman taustalla on useita tekijoita, joihin tdhdnastisilla po-
litiikkatoimilla ei olla kyetty vastaamaan riittavasti. Suomen hyétyminen teknologisten murros-
ten avaamista liiketoimintamahdollisuuksista seka kyky skaalata lupaavista uusista avauksista
merkittavaa liiketoimintaa eivat ole olleet samalla tasolla verrokkimaiden kanssa. Myoskaan
Suomeen suuntautuvien investointien maara ei ole ollut riittava teollisuuden uudistumisen
kannalta.

Edellda mainittuihin haasteisiin vastaamiseksi padministeri Petteri Orpon hallitus paatti ohjel-
massaan laatia pitkdjanteisen teollisuuspoliittisen strategian. Ohjausryhma on tyostanyt teolli-
suuspoliittista strategiaa neljan avainkysymyksen pohjalta:

1. Miten saamme Suomeen enemman investointeja vahvistamaan teollista perustaa
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2. Miten tuemme vakiintuneiden teollisuudenalojen uudistumista niiden tuottavuuden ja
jalostusarvon kasvattamiseksi ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi

3. Miten edistdamme uusien alojen vahvistumista merkittaviksi teollisuuden kasvualoiksi,
monipuolistamaan elinkeinorakennetta

4. Miten varmistamme teollisuuden tarvitsemien osaajien saatavuuden

Avainkysymysten analyysin ja teollisuuden toimintaymparistdon haasteiden perusteella ohjaus-
ryhma on tunnistanut edelld kuvatut seitseman tavoitetta, joiden saavuttamiseksi ehdotetaan

politiikkatoimia. Kunkin tavoitteen osalta raportissa todetaan hallituksen kdynnistamat rinnak-
kaiset hankkeet, jotka ovat teollisuuspoliittisen strategian tavoitteiden kannalta keskeisia. Ku-

hunkin tavoitteeseen liittyen tunnistetaan myds Suomen kannalta tarkeimmat EU:n teollisuus-
politiikan kysymykset.

Strategia perustuu ensisijaisesti horisontaalisiin, uudistumista tukeviin toimenpiteisiin, joilla
kohennetaan teollisuuden yleisia toimintaedellytyksia ja vaikutetaan yritysten toimintaympa-
ristoon toimialasta riippumatta, vaaristamatta markkinoiden toimivuutta.

Strategia on laadittu yhteisty6ssa sidosryhmien kanssa varmistaen, ettd kasvun edellytyksiin
vaikuttamisen agendasta on yhteinen nakemys. Ohjausryhmadssa ovat olleet edustettuina seu-
raavat tahot: Akava ry, Business Finland Oy, Elinkeinoelaman Keskusliitto EK, ELY-keskus, Ener-
giateollisuus ry, Finnvera Oyj, Kemianteollisuus ry, Keskuskauppakamari, liikenne- ja viestinta-
ministerio, maa- ja metsatalousministerid, Metsateollisuus ry, opetus- ja kulttuuriministerio,
Palvelualojen tyonantajat PALTA ry, Suomen Teollisuussijoitus Oy, Teknologian tutkimuskeskus
VTT Oy, Teollisuusliitto ry, tyo- ja elinkeinoministerio, ulkoministerio, valtiovarainministerio
seka ymparistoministerio.

Ohjausryhman puheenjohtajana on toiminut kansliapaallikkd Timo Jaatinen ty6- ja elinkeino-
ministeriostd ja varapuheenjohtajana johtaja Matti Mannonen Teknologiateollisuus ry:std. Oh-
jausryhma on kutsunut erillisen alatyéryhman tarkastelemaan teollisuuden logistiikkaan liitty-
via kysymyksid, ryhma on toiminut lilkkenne- ja viestintaministerion johdolla.

Strategian valmistelussa on kuultu tyollisyyden ja yrittajyyden ministerityéryhmaa. Sidosryh-
mien ndkemysten kuulemiseksi jarjestettiin tilaisuus (Teams), johon osallistui Iahes 300 hen-
ked.

- Tilannekatsaus viennin edistamisen johtamisrakenteen tulevista muutoksista.

Business Finlandin ulkomaantoimintojen integroinnista ulkoasiainhallintoon on kdynnissa
EMI:n ja UKKMI:n yhteisesti nimittdman selvityshenkilo, hallituksen pj Elina Bjérklundin selvi-
tystyd ministeridista (TEM, UM, VM) ja elinkeinoeldméan edustajista koostuvan tyéryhman tu-
kemana. Selvityshenkilén odotetaan antavan tammikuun 2025 aikana raporttinsa, joka sisaltaa
perusteelliseen analyysiin ja erilliseen kdynnissa olevaan juridiseen selvitykseen perustuvan
suosituksen tulevan integraation muodosta. Integraation muotoon liittyvdssa paatoksessa pai-
navat lyhyen ja keskipitkan aikavalin avaintavoitteina yritysten saamien palveluiden ja asiakas-
polun katkeamattomuus sekd Business Finlandin nykyisten osaajien sailyttdaminen ja sitoutta-
minen. Lisdksi selvitysryhmassa on valmisteltu esityksid Team Finland -kansainvalistymispalve-
luiden strategiseen ja operatiiviseen johtamiseen, missa TEM:n ja UM:n hallinnonalojen tiivis
yhteisty6 on jatkossakin keskeista.

Hallituksen vuoden 2025 budjettineuvotteluissa paattama aikataulu BF:n ulkomaantoimintojen
budjettirahoituksen siirtamisesta ulkoministerion hallinnonalalle jo vuoden 2025 alusta on
osoittautunut hyvin tiukaksi. Henkiloston taysimaarainen siirto ei ole kdytanndssa mahdollista



8/10
Asianumero

1.1.2025 aikataululla mm. tydnantajavelvoitteiden ja tarvittavien jarjestelmien vuoksi, vaan
vuoden 2025 ensimmadisella puoliskolla tarvitaan valiajan toteutusratkaisu. Tavoitteena tulee
kuitenkin olla mahdollisimman nopea siirto, koska epavarmuuden aika on BF:n henkildston ja
organisaation nakokulmasta jo nyt ollut pitka ja vaikuttaa koko Business Finlandin toimintaan.
TEM korostaa erityisesti, etta siirron nopea toteutus on valttdmatonta, jotta varmistetaan Bu-
siness Finlandin toimintakyky ja riittavat resurssit toimeenpanna hallitusohjelman mukaista
kasvavaa T&K-rahoitusta.

- Komissio hyvaksyi EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmakauden 2021-2027 ohjelman
"Uudistuva ja osaava Suomi 2021—2027" vasta toukokuussa 2022. Maksatukset ovat kdyn-
nistyneet viiveella tietojarjestelmdongelmien vuoksi. Mitka tekijat selittavat ohjelmakauden
myohaista aloitusta? Onko mahdollista, etta komissio myontaa hankkeiden toteutukseen
lisaaikaa?

Ohjelmakautta 2021-2027 koskeva lainsdaadantokehys julkaistiin vasta 24.6.2021. Keskeinen
syy lainsadadannodn antamisen mydhastymiseen oli COVID-19-pandemia, joka viivastytti kohee-
siopolitiikan neuvotteluja. Pandemian vaikutusten lieventamiseen tarkoitettujen elpymis- ja
palautumissuunnitelmien laatiminen seka ohjelmakauteen 2014-2020 kohdistuneen REACT-EU
—elpymisvalineesta saadun lisdarahoituksen toimeenpano hidastivat uuden rahoituskauden oh-
jelmointiprosessia jdasenmaissa.

Suomen kumppanuussopimus seka alue- ja rakennepolitiikan ohjelma "Uudistuva ja osaava
Suomi 2021-2027” hyvaksyttiin ensimmaisten jdsenmaiden joukossa toukokuussa 2022. Han-
kehaut EURA 2021 —jarjestelmdssa oli yritystukien osalta kdynnistetty jo aiemmin maalis-
kuussa. Uutta ohjelmakautta varten suunniteltiin koko hankeprosessin kattava digitaalinen
EURA 2021 —jarjestelm3, jonka automatiikalla ja kayttajalahtoisilla palveluilla varmistetaan saa-
dosten ja muiden vaatimusten mukainen hankkeiden rahoitus ja toimeenpano.

Jarjestelman laajuuden ja monipuolisuuden haittatekijana on ollut hidas toteutus. Jarjestelma
avautui erdiden perustoimintojen osalta marraskuussa 2021. Uusia toimintoja on siita lahtien
otettu vaiheittain kdyttoon. Talla hetkella ohjelmatyé ml. maksatukset kaikille hanketyypeille
kuitenkin toimii jo koko laajuudessaan. Ohjelmassa oli marraskuun alkuun mennessa kaynnis-
tynyt ldhes 5 000 hanketta ja niille oli tehty maksatuksia n. 150 miljoonan euron edesta. Ensim-
mainen valimaksupyyntd komissioon toimitetaan ohjelmasta marraskuun aikana.

Tassa vaiheessa ohjelmakautta on viela mahdotonta ennakoida komission mahdollisesti myon-
tdmaa lisdaikaa. Aiempia ohjelmakausia ajatellen lisdaika on kuitenkin harvinainen poikkeus.
Viela télla hetkelld ohjelmien toteutus on toki useimmissa jasenmaissa jaljessa edelliskautta,
mutta tilanne on kuitenkin parantumassa ja ohjelmakauttakin jaljella viela useita vuosia. On
joka tapauksessa viisainta keskittya varmistamaan ohjelman taysimaarainen toteutuminen al-
kuperaisen ohjelmakausiraamin puitteissa.

Vastuualueen kipupisteet talousarvioesityksessa

e Innovaatiotoiminnan rahoitusta (uudistava rahoitus, joka tukee T&K-rahoitusta. Esimer-
kiksi Tempo, Nuoret innovatiiviset yritykset sekd Deep Tech Accelerator) on paatetty lei-
kata kehyspaatoksessa 20 miljoonalla eurolla vuodesta 2025 alkaen. Leikkauksen sijaan
olisi tarvetta kasvattaa innovaatiorahoitusta, silla samalla kun T&K-rahoitus kasvaa, inno-
vaatiorahoituksella pyritdan varmistamaan T&K-toiminnan tulosten kaupallistaminen ja
vienti.
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¢ Huolta herattaa rahoittajien (Business Finland ja Suomen Akatemia) toimintamenojen maara
suhteessa kasvavaan tarpeeseen hakemuksia. T&K-rahoituslain kunnianhimoinen tavoite kas-
vattaa T&K-menot Suomessa 4%:iin BKT:sta vuoteen 2030 mennessa edellyttda merkittavaa
aktivointitoimintaa Business Finlandin ohjelmatoiminnan, yritysten sparrauksen ja neuvonta-
toiminnan kautta, jotta yritykset ldhtevat panostamaan vahvasti T&K-toimintaan. T&K-rahoi-
tuksen vaikuttavuuden kannalta oleellista on, ettad rahoitus kohdennetaan yrityksille, joilla on
my0s kyky hyodyntdaa T&K-toiminnan tuloksia kilpailukykyisen ja kasvavan liiketoiminnan poh-
jana. Tama edellyttaa Business Finlandilta riittavia henkiloresursseja ja korkeatasoista osaa-
mista yritysten kyvykkyyksien ja hankesuunnitelmien arviointiin

- Pyydetaan ennakoimaan talousarviota taydentavan hallituksen esityksen keskeinen sisalté
oman vastuualueen osalta (ministeri Rydmanin momenttien osalta)

400 miljoonan euron avustusvaltuus merkittavien puhdasta siirtymaa edistavien teollisten
investointien valtiontukiohjelmaan

Hallituksen taydentdvaan talousarvioesitykseen sisaltyy 400 miljoonan euron avustusvaltuus
merkittavien puhdasta siirtymaa edistdvien teollisten investointien valtiontukiohjelmaan (mo-
mentti 32.20.40). Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen). Tukiohjelmalla
edistetaan teollisuuden nykyisten tuotantoprosessien vahahiilistamis- ja energiatehokkuusin-
vestointeja sekad investointihankkeita ilmastoneutraaliin talouteen siirtymiseen liittyvilla tie-
tyilla strategisilla aloilla, kuten akkutoimialalla. Tukea voitaisiin myontaa hankkeille, joiden tu-
kikelpoiset kustannukset ovat vahintaan 30 miljoonaa euroa. Tukiohjelmalla hallitus toteuttaa
puhtaan siirtyman tavoitteita ja tavoitetta lisdtd Suomeen suuntautuvia investointeja talouden
kasvun tukemiseksi.

Tukiohjelman ehdot perustuvat Euroopan komission antamiin valtiontukien ns. kriisi- ja siirty-
mapuitteisiin. Tukiohjelmaa koskeva valtioneuvoston asetus on tarkoitus antaa ja rahoitushaku
avata mahdollisimman pian sen jalkeen, kun Euroopan komissio on hyvaksynyt tukiohjelman
sisamarkkinoille soveltuvaksi. Tadytantdonpanosta vastaisi Innovaatiorahoituskeskus Business
Finland, joka tekisi haun perusteella yksittaiset tukipaatokset kuultuaan tyo- ja elinkeinominis-
teriota seka vastaisi tukien seurannasta ja valvonnasta. Business Finlandissa on tarkeda varmis-
taa tukiohjelman riittdva resursointi (momentti 32.01.05. Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandin toimintamenot). Business Finlandin vastuulle on suunniteltu myos valtiovarainminis-
teridssa valmisteilla olevan puhtaan siirtyman investointien verohyvitykseen perustuvan valti-
ontukiohjelman taytantéonpano hyvityksen mydntamisen ja seurannan osalta.

Taydentadvan talousarvioesityksen valtiovarainministerin kantaan sisaltyy muutoksina ministeri

Rydmanin vastuulle kuuluvien momenttien osalta seuraavaa:

- 32.01.05 Business Finlandin toimintamenot: Business Finlandin ulkomaanverkoston rahoi-
tuksen siirto ulkoministerion hallinnonalalle (siirto momentille 24.xx.xx) 21,042 milj. euroa

- 32.20.87 Pdaomalainat teollisuuden uudistumiseen ja yritysvetoisten liiketoimintaekosys-
teemien kehittdmiseen: Business Finlandin myéntamia pddomalainoja oli syyskuussa 2024
nostamatta 1 000 000 euroa. Nostamaton pddomalaina liittyy yhteen keskeneraiseen pro-
jektiin. Lisayksellad varaudutaan siihen, ettd nostamaton laina pystytdan tarvittaessa maksa-
maan asiakasyritykselle vuonna 2025, mikali vuoden 2024 kolmannen lisatalousarvion va-
rauksesta huolimatta lainaa ei nostetakaan vuoden 2024 aikana. Momentti lisdtdan talous-
arvioesitykseen.
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32.30.42 Yritysten kehittamishankkeiden tukeminen: "Brexit-mukautusvarauksen ennak-

komaksun palauttaminen komissiolle. Brexit-mukautusvarauksesta rahoitettujen avustus-
ten maksamiseen oli momentilla kdytettavissa maardarahaa vuonna 2023 yhteensa 9,0 M€.
Brexit-mukautusvarauksen mukaisesta maararahasta maksettiin avustuksia kuitenkin vain
339 348 euroa, minka johdosta Brexit-mukautusvarauksen maararahasta jai vuonna 2023

kayttamatta 8 660 652 euroa.

Komissio maksoi 4.4.2024 brexit-mukautusvarausta koskevan asetuksen ((EU) 2021/1755)
12 artiklan perusteella Suomelle ennakkoa momentin mukaisiin, Brexit-mukautusvarauk-
sesta maksettaviin, avustuksiin 7 110 000 euroa. Maararahan kaytto Brexit-mukautusva-
rauksen osalta oli kuitenkin vain 339 348 euroa. Brexit-mukautusvarausta koskevan ase-
tuksen 12 artiklaan perustuva palautettava osuus komissiolle on siten 6 770 652 euroa
vuoden 2025 alkupuoliskolla."



